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por la cual se crean incentivos tributarios para

las empresas especializadas en el desarrollo de
tecnologias de la informacidn, las dedicadas a las
industrias creativas y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definiciones.

1. Micro y pequeiias empresas: Para los
efectos de esta ley, se entienden por micro
y pequefias empresas aquellas cuyos activos
totales no superen los 5.000 salarios mini-
mos mensuales legales vigentes y que en el
afio inmediatamente anterior hubieren obte-
nido ingresos brutos totales provenientes de
su actividad econdmica inferiores o iguales
a 5.000 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

2. Inicio de la actividad economica: Para los
efectos de esta ley, se entiende por inicio de
la actividad econémica la fecha de inscrip-
cion en el registro mercantil de la correspon-
diente Camara de Comercio.

3. Tecnologias de la informacion: Para los
efectos de esta ley, se entiende por tecnolo-
gias de la informacion a aquellas que com-
prenden el desarrollo de software, aplicacio-
nes, aplicaciones moviles, y/o hardware. El
desarrollo de hardware hace referencia a la
fabricacion de dispositivos que sirvan como
medio para transmision de informacion ta-
les como computadores, tabletas, dispositi-
vos moviles, controles remotos y servidores,
ademas de los componentes de los mismos.

4. Empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacién: Para los
efectos de esta ley, son empresas especiali-
zadas en el desarrollo de tecnologias de la
informacion aquellas personas juridicas que
tengan por objeto social exclusivo: el dise-
fio, desarrollo, produccion, enajenacion, co-
mercializacion, o licenciamiento de nuevas
tecnologias de la informaciéon elaboradas en
Colombia, o la prestacion de servicios de
bigdata, hosting y cloud computing con base
en el software o hardware desarrollado en
Colombia.

5. Empresas dedicadas a las industrias crea-
tivas: Para los efectos de esta ley, son em-
presas dedicadas a las industrias creativas
aquellas definidas en el articulo 2°, de la Ley
1834 de mayo de 2017.

Articulo 2°. Rentas exentas en tecnologias de
la informacién. Adicidnese el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 207-3. Rentas exentas en tecnologias
de la informacién. Son rentas exentas, por un
término de 20 afios las generadas por micro y
pequerias empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion, que inicien
su actividad econoémica dentro de los 10 afos
siguientes a partir de la vigencia de la presente ley,
por concepto del disefio, desarrollo, produccion,
enajenacion, comercializacion, o licenciamiento
de nuevastecnologias de lainformacion elaboradas
en Colombia. Asi como la explotacién de recursos
informaticos fisicos o intangibles desarrollados
en Colombia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de bigdata,
hosting y cloud computing.
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Paragrafo. Para que proceda la exencion
previstaenestearticulo, lanuevatecnologiade la
informacion que se desarrollay/o explota debera
estar amparada con una nueva patente registrada
ante la autoridad competente, y debera tener un
contenido minimo de investigacion cientifica
y/o tecnoldgica nacional certificado por el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion o quien haga
Sus veces.

Articulo 3°. Rentas exentas en industrias
creativas. Adiciénese el Estatuto Tributario con el
siguiente articulo:

Articulo 207-4. Rentas exentas en industrias
creativas. Son rentas exentas, por un término
de 20 afios, las generadas por micro y pequefias
empresas dedicadas a las industrias creativas, que
inicien su actividad econdmica dentro de los 10
afos siguientes a partir de lavigencia de la presente
ley, por concepto de la creacion, produccion y
comercializacion de bienes y servicios basados
en contenidos de caracter cultural e intangible que
genere proteccion en el marco de los derechos de
autor, elaborados en Colombia.

Paragrafo. Para que proceda la exencion
prevista en este articulo, el contenido debera
estar registrado ante la autoridad competente, y
deberéa tener un contenido minimo de produccion
nacional certificado por el Consejo Nacional de la
Economia Naranja o quien haga sus veces.

Articulo 4°. Las micro y pequefias empresas
de las que trata la presente ley, no seran objeto
de retencion en la fuente a partir del inicio de su
actividad econdmica y mientras sus rentas sean
consideradas exentas de acuerdo a lo sefialado en
la presente ley.

Para el efecto, estas empresas deberan
comprobar ante el agente retenedor la calidad de
beneficiarias de esta ley, mediante los respectivos
requisitos que establezca el reglamento, de
conformidad con los términos de la presente ley.

Paragrafo. Las rentas exentas de las que trata el
presente articulo no generan utilidad gravada en
cabeza de los socios o accionistas de las micro y
pequerias empresas de las que trata la presente ley.

Articulo 5°. Las micro y pequefias empresas
de las que trata la presente ley, estaran sujetas
al sistema de renta presuntiva de que trata el
articulo 188 del Estatuto Tributario a partir
del afio gravable en que sus rentas dejen de ser
consideradas exentas de acuerdo a lo sefialado en
la presente ley.

Articulo 6°. El Gobierno nacional reglamentara
la implementacion de los articulos 2°, 3° y 4° de la
presente ley, dentro de los 90 dias siguientes a su
entrada en vigencia.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, existe una preocupacion
generalizada acerca de como convertir a Colombia
en un pais mas competitivo, teniendo en cuenta
los retos que suponen el efecto disruptivo de la
tecnologia, la necesidad cada vez mas creciente de
invertir en el conocimiento y en la innovacion y
los cambios recientes del mercado a nivel mundial
en términos de demanda. Ante las enormes
dificultades en materia de competitividad tanto
regional como internacional que enfrentamos,
el Gobierno nacional de la mano con el sector
privado, ha venido redoblando esfuerzos para
evitar que el pais quede rezagado econémicamente
frente a otros paises a través de inversiones y
de la creacién, implementacion y promocion de
politicas que ayuden a fomentar la productividad
nacional.

El reto, sin embargo, exige no solo que se
adelanten esfuerzos en hacer més competitivo el
actual aparato productivo del pais; también es
necesario diversificar dicho aparato productivo
y darle valor agregado a la produccion nacional.
Ahora que es necesario encontrar un sustituto a
las exportaciones minero-energéticas, Colombia
debe poner en marcha estrategias que impulsen el
crecimiento de otros sectores de nuestra economia
que hasta ahora han tenido poco protagonismo
y cuyo desarrollo es crucial en materia de
competitividad.

Es en este contexto que nace esta iniciativa con
miras a estimular la innovacién tanto en materia
tecnolégica como en las industrias creativas
dentro del territorio nacional. La innovacion
y el emprendimiento creativo son variables
determinantes en materia de competitividad y
ademas su desarrollo tiene efectos transversales
claves en diferentes sectores de la economia. Este
proyecto de ley busca crear una exencién a las
rentas generadas por micro y pequefias empresas
especializadas en dos centros especificos de
desarrollo econémico: el primero, el desarrollo
de tecnologias de la informacién, por concepto
del disefio, desarrollo, produccion, enajenacion,
comercializacién o licenciamiento de nuevas
tecnologias de la informacion elaboradas
en Colombia y la explotacion de recursos
informaticos fisicos o intangibles desarrollados
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en Colombia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de bigdata,
hosting y cloud computing. Y, el segundo, en la
creacion, produccién y comercializacién de bienes
y servicios basados en contenidos culturales e
intangibles que generen proteccion en el marco de
los derechos de autor y elaborados en Colombia.

1. NORMATIVIDAD

Comenzando con el sector de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTI), es preciso indicar
que en nuestro pais los incentivos tributarios
para la inversion en esta materia se han venido
implementado desde comienzos de los afios
noventa; es de conocimiento publico y de amplia
divulgacion en la literatura del sector que este
tipo de incentivos constituyen mecanismos de
intervencion indirecta, que se usan para promover
la inversion de los privados en actividades
relacionadas con el ramo (Conpes 2015).

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014:
Prosperidad para Todos (Ley 1450 de 2011)
introdujo importantes cambios que representaron
una verdadera modernizacion en la materia. La
Ley 1450 no solo mejoré aspectos institucionales
al modificar la composicion del Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios (CNBT) sino también
amplié el alcance de beneficios y deducciones
que, aunque con algunos ajustes se mantienen
vigentes.

Entre otros aspectos, la Ley 1450 establecio
que previo cumplimiento de los requisitos
establecidos por el CNBT, las importaciones de
activos con fines cientificos y tecnoldgicos por
parte de instituciones de educacion y centros
de investigacién estarian exentas del IVA;
también dispuso que los recursos asignados a
proyectos calificados como de caracter cientifico,
tecnoldgico o de innovacion por el CNBT serian
tratados como ingresos no constitutivos de renta
ni de ganancia ocasional. Ademas, la referida
ley incremento el beneficio de deducciones en el
impuesto de renta por inversiones o donaciones en
investigacion o desarrollo tecnoldgico al 175% de
la inversion o donacion; incrementando también
el limite maximo de la deduccion al 40% de la
renta liquida del contribuyente.

Por su parte, la Ley 1607 de 2012 prorrogé la
vigencia de otro incentivo tributario que en parte
es precursor de lo que propone el presente proyecto
de ley, a saber, la renta exenta para la produccion
de software nacional con alto contenido cientifico
y tecnoldgico certificado en su momento por
Colciencias y ahora por el CNBT. Esta renta
exenta, sin embargo, expird en el 2017.

El beneficio de deducciones en el impuesto
de renta por inversiones o donaciones en
investigacion o desarrollo tecnologico, no
obstante, fue objeto de cambios importantes a
través de la reforma tributaria que culmind con
la Ley 1739 de 2014. En primer lugar, se incluy6
la posibilidad de que proyectos calificados

como de innovacion aplicaran al beneficio; en
segundo lugar se establecio que los criterios de
calificacion de los diferentes proyectos que hacen
uso del beneficio serian fijados por un documento
Conpes; y finalmente, se establecid que el CNBT
fijaria un monto maximo de la deduccién prevista
en general y por empresa, sin perjuicio de que el
contribuyente pueda solicitar la ampliacién de
dicho tope en un afio determinado o de que solicite
el exceso en los afios siguientes.

Recientemente, la pasada reforma tributaria
(Ley 1819 de 2016) introdujo cambios
significativos en la materia. A continuacion, los

mas relevantes:

 Las inversiones en investigacion, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, seran deducibles
en el periodo gravable en que se realicen,
siempre y cuando dichas inversiones cum-
plan con los criterios y condiciones sefia-
ladas por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social mediante el documen-
to CONPES 3892 de 2017 que actualizo el
Documento CONPES 3834 de 2015. Lo an-
terior, no excluye la aplicacion del descuen-
to de que trata el articulo 256 del Estatuto
Tributario (ET) cuando se cumplan las con-
diciones y requisitos alli previstos (articulo
158-1 ET).

» Las personas que realicen inversiones en pro-
yectos calificados por el Consejo Nacional
de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion (CNBT) como de investi-
gacion, desarrollo tecnoldgico o innovacion,
de acuerdo con los criterios y las condicio-
nes definidas por el CNBT y el documento
CONPES 3892 de 2017, tendran derecho a
descontar de su impuesto sobre la renta el
25% del valor invertido en dichos proyectos
en el afo en que se realice la inversion. La
suma de este descuento y los previstos en los
articulos 255y 257 del ET, no podréa exceder
el 25% del impuesto a pagar en ese mismo
periodo gravable articulo 256 (ET).

e También es importante mencionar que la
Ley 1819 de 2016 establecié que el CNBT
definird anualmente un monto maximo total
de la deduccidn y descuento ya mencionados
y que el Gobierno nacional debera establecer
que un porcentaje especifico de este monto
méaximo total, se invierta en proyectos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico e in-
novacion en pequefias y medianas empresas
(Pymes) (paragrafo 1° articulo 158-1 ET).

Por su parte, en lo que tiene que ver con las

industrias creativas, dentro de la normatividad mas
reciente encontramos la Ley 1834 de 2017 ““Por
medio de la cual se fomenta la economia creativa
Ley Naranja”. A través de esta ley, se busco dar
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un mensaje contundente sobre la importancia de
la economia creativa, su incidencia e impacto
en el mercado y las oportunidades que ofrece su
potencial para el desarrollo econémico y social
del pais.

Asimismo, varios afos antes de que se
promulgaralaanterior ley, fue creado el documento
CONPES 3659 de 2010, con fundamento en
la misma Constitucion Politica, partiendo del
papel constitucional de la Cultura como uno de
los elementos centrales del concepto de Nacién
y Diversidad. A partir de esta normatividad,
quedo clara la obligacion del Estado de fomentar
e incentivar_las manifestaciones culturales y a

ofrecer _estimulos especiales a quienes ejerzan

actividades relacionadas.

Igualmente el documento CONPES recomendo
al Ministerio de Cultura el desarrollo de un plan
de fortalecimiento de las industrias culturales,
mediante la facilitacion de su acceso a las politicas
de fomento al desarrollo productivo, asi como a
través de programas de formacién empresarial
que incluyan el derecho de autor.

2. CONTEXTO NACIONAL

A pesar de los diferentes incentivos que
actualmente existen en el pais para promover la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacién aun
persisten deficiencias en su disefio que concentran
los beneficios en grandes empresas de sectores
economicos tradicionales, reduciendo el nimero
de contribuyentes que en la practica acceden a
los mismos y, ademas, reduciendo de manera
importante el impacto real de dichas medidas. Al
respecto, Parra Torrado determind que entre el 2001
y el 2010 la asignacion promedio “de beneficios
tributarios para CTI, incluyendo exenciones de
IVA, deducciones por inversién o donacion en
proyectos de CTI y certificaciones de sofiware, se
concentrd en grandes empresas (66,4%), siendo
2010 el afio con mayor concentracion (84,2%)”
(2013 citado en Conpes 2015: 19 y 20).

En relacion con la deduccion por inversiones
en ciencia, tecnologia e innovacion, por ejemplo,
el documento Conpes 3834 sefiala que “entre el
afo 2011 y 2014, aproximadamente 40 empresas
utilizaron el beneficio, de las cuales solo ocho
obtuvieron el 40% de la deduccién por proyectos
calificados como de CTI. [Y ademas, este
documento precisa que| estas ocho empresas
pertenecen principalmente a los sectores de
mineria, servicios y energia y de acuerdo con lo
estipulado en la Ley 590 de 2000 son clasificadas
como grandes empresas” (Conpes 2015: 20).
Ademas, en esos afios, el sector minero energético
fue representado principalmente por Ecopetrol
(Conpes 2017). Concretamente, en los afios 2012,
2013 y 2014, se autoriz6 un monto anual para
esta deduccién de 280.244 millones de pesos en
promedio de los cuales alrededor del 55% le fue
aprobado a grandes empresas; este porcentaje
incluso subi6 al 74 en el afio 2014 (Tabla 01).

Tabla 1. Monto global méximo de deduccién del
175% autorizado anualmente y monto aprobado
para grandes empresas, 2012-2014

Millones de pesos corrientes

Concepto 2012 2013 2014

Monto maximo de deduccion
anual aprobado por el CNBT 334.800| 159.837 | 346.095

Monto aprobado para gran-

225.876
des empresas

36.316| 257.057

% monto aprobado para gran-

67% 23% 74%
des empresas

Fuente: Colciencias 2015 citado en CONPES 2015.

Respectoalosafos 2015y 2016, el Conpes 3892
(2017) revela que la concentracion del beneficio
en grandes empresas continud. En la convocatoria
de 2015 se tuvieron 77 empresas beneficiarias y
el 84% del cupo fue asignado a empresas minero-
energéticas que tan solo representaban el 13% de la
totalidad de empresas; por otra parte, las empresas
beneficiarias pasaron de 77 a 165 en 2016, pero,
una vez mas, las grandes empresas recibieron el
87% del total del cupo disponible (Conpes 2017).

Ahora bien, es importante mencionar que
este panorama cambiard en alguna medida con
la entrada en vigencia de las modificaciones
introducidas a través de la Ley 1819 de 2016. A
partirde 2017 se empezd acombinar unadeduccion
a la renta bruta del 100% de la inversion en CTI
y un descuento al impuesto de renta del 25% del
valor invertido, lo cual se traducira en un beneficio
efectivo mayor para los contribuyentes; y de otra
parte, se establecera que un porcentaje especifico
del cupo anual del beneficio se invierta en
proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico
e innovacién de Pymes. No obstante, el reto de
distribuir de manera menos concentrada los
beneficios tributarios para CTI y de promover con
ellos el emprendimiento de empresas de sectores
economicos distintos es enorme; no olvidemos
que apenas en el 2016 una microempresa accedio
a estos instrumentos por primera vez.

Finalmente, aunque actualmente esté derogada,
es importante mencionar el caso de la renta exenta
por certificacion de nuevo software con alto
contenido cientifico de produccion nacional —Ley
1607 de 2012— que mencionamos anteriormente.
La derogatoria de este incentivo hace mas
importante la existencia de beneficios como los
que contempla el presente proyecto de ley, que
estan pensados no para las grandes empresas que
por razones de competitividad de alguna forma u
otra estan obligadas a invertir en investigacion,
tecnologia e innovacion sino para estimular la
creacion de nuevas compariias en el sector de
ciencia tecnologia y para apoyar los proyectos de
emprendimiento en CTI en sus etapas iniciales.

En lo que atafie a los incentivos para las
industrias creativas, es mucho lo que esta pendiente
por desarrollar por parte de las instituciones
nacionales, muy a pesar de su importancia y
en especial del mercado que puede interesarse
en invertir en este sector economico. Debe
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considerarse que gran parte de los emprendedores
de la llamada economia naranja, son pequefios
empresarios que desarrollan ideas sobre productos
nacionales y proyectan sus conocimientos
artisticos o culturales de manera independiente y
requieren paratener eéxito del impulso institucional
para surgir y consolidarse.

En este sentido, vale la pena mencionar que
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
en el documento “Industrias Culturales de
Latinoamérica y el Caribe: retos y oportunidades”
de septiembre de 2007, defini6o las industrias
culturales como aquellas que comprenden bienes
y servicios que tradicionalmente se asocian con
politicas culturales, los servicios creativos y los
deportes, las cuales se clasifican doctrinalmente
en al menos tres categorias (Convencionales,
nuevas y otras).

Las convencionales son principalmente:
Editorial, libros, impresion, jornales académicos,
revistas, periodicos, literatura, bibliotecas,
audiovisual, cine, TV, fotografia, video,
fonografia, discografia y radio.

Las nuevas son: Multimedia, publicidad,
software, videojuegos y soporte de medios.

Y finalmente, en el rango de “otras” se
encuentran: Artes visuales y escénicas, conciertos
y presentaciones, teatro, orquestas, danzas,
Opera, artesanias, disefio, moda, turismo cultural,
arquitectura, museos, galerias, gastronomia,
productos tipicos, ecoturismo y deportes.

Gran parte de estas definiciones de las
industrias creativas fueron utilizadas para la
definicion no taxativa que hoy encontramos en
el articulo 2° de la Ley 1834 de 2017, definicion
que ademas es acogida por parte del presente
proyecto. En este sentido, reconociendo la
riqueza y el gran campo que abarca el concepto
de industrias creativas, resulta fundamental la
creacion de un incentivo tributario como el que
se plantea en el actual proyecto de ley, para
impulsar el crecimiento econdémico de este sector
tan necesario y potencialmente productivo para la
economia nacional, mas todavia en el objetivo de
sustituir la dependencia de la economia nacional
de los sectores minero-energéticos.

Ademas, debe resaltarse la importancia
que existe en la relacion y la conexidad que se
presenta entre las tecnologias de la informacién
y los desarrollos tecnologicos y cientificos con la
economia creativa. Su dependencia es en muchos
campos necesaria e insustituible pues gran parte
de los desarrollos creativos, artisticos y culturales
necesitan de la tecnologia para proyectarse,
evolucionar 'y convertirse en  productos
competitivos, asi como para poder incrementar su
impacto y diversificacion.

Finalmente, es pertinente mencionar la
importancia que tiene la economia creativa en
la region, en aras de tomar consciencia del papel
de nuestro pais en este escenario econdémico,

especialmente para posicionar la industria
nacional y evitar caer en retrasos que afecten
la competitividad de nuestros empresarios en
relacion con sus semejantes de otras naciones.
Segun se ha destacado por expertos en la materia,
hoy por hoy existe una necesidad ineludible
para las economias latinoamericanas de ser mas
creativos, especialmente porque se hace poco
realista alcanzar una competitividad con la mano
de obra barata en el continente asiatico, asi como
por los niveles de industrializacion y urbanizacion
de nuestras naciones, que ofrecen un margen
bajo de crecimiento, exigiendo la promocion,
fomento y apoyo al sector emprendedor dentro de
este campo creativo y de innovacién. (Buitrago,
Duque, 2013, pagina 70).
3. SINTESIS DEL ARTICULADO

En este contexto, se propone un proyecto de ley
dirigido a establecer una renta exenta que beneficie
por el término de 20 afios a las micro y pequefias
empresas especializadas en el desarrollo de
tecnologias de la informacion, siempre que inicien
su actividad econdmica dentro de los 10 primeros
anos de vigencia de la presente ley. Este beneficio
sera otorgado por concepto del disefio, desarrollo,
produccion,  enajenacién,  comercializacién
0 licenciamiento de nuevas tecnologias de la
informacion elaboradas en Colombia, asi como
por la explotacién de recursos informaticos fisicos
0 intangibles desarrollados en Colombia, a partir
de la prestacién desde el territorio nacional de los
servicios de bigdata, hosting y cloud computing
(articulo 2°).

Igualmente se plantea un incentivo tributario
equivalente, para las micro y pequefias empresas
especializadas en la creacion, produccion y
comercializacion de bienes y servicios basados en
contenidos culturales e intangibles que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor
y elaborados en Colombia (articulo 3°), en aras
de fomentar el emprendimiento en sectores de la
Ilamada economia naranja.

Siendo este el objetivo, como parte de su
desarrollo legislativo, se hace necesario delimitar
las empresas que seran objeto del beneficio, por
lo mismo, se incluye un articulo de definiciones
(articulo 1°) en el que se establece que las micro
y pequefias empresas que tendran derecho al
beneficio seran aquellas que 1) tengan por objeto
social exclusivo el disefio, desarrollo, produccion,
enajenacion, comercializacion o licenciamiento de
nuevas tecnologias de la informacion elaboradas
en Colombia, asi como la explotacion de recursos
informaticos fisicos o intangibles desarrollados
en Colombia, a partir de la prestacion desde el
territorio nacional de los servicios de bigdata,
hosting y cloud computing; 2) o tengan por
objeto social exclusivo la creacion, produccion y
comercializacion de bienes y servicios basados en
contenidos culturales e intangibles que generen
proteccion en el marco de los derechos de autor y
elaborados en Colombia; 3) cuyos activos totales
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no superen los 5.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes; y 4) que en el afio inmediatamente
anterior hubieren obtenido ingresos brutos totales
provenientes de su actividad econdémica inferiores
0 iguales a 5.000 salarios minimos mensuales
legales vigentes.

De otra parte, se aclara que para que proceda
la exencion prevista la nueva tecnologia de la
informacion que se desarrolla debera contar con
una patente debidamente registrada y tener un
contenido minimo de investigacion cientifica y/o
tecnoldgica nacional (paragrafo del articulo 2°).
Y en lo que se refiere a las industrias creativas,
para que la exencion proceda, el contenido debera
estar registrado ante la autoridad competente
y tener un contenido minimo de produccién
nacional certificado por el Consejo Nacional de
la Economia Naranja o quien haga sus veces.
(parégrafo del articulo 3°).

Del mismo modo, con el fin de trasladar el
beneficio a los socios de las empresas, se aclara
que las rentas exentas propuestas no generaran
utilidad gravada en cabeza de los accionistas de
estas (paragrafo del articulo 4°).

Adicionalmente, se sefiala que las micro y
pequefias empresas especializadas en el desarrollo
de tecnologias de la informacion, asi como las
dedicadas a las industrias creativas de las que trata
la presente ley no seran objeto de retencion en la

fuente, previa acreditacion del cumplimiento de
los requisitos que fije el reglamento, y tampoco
estaran sujetas al sistema de renta presuntiva
mientras sus rentas sean consideradas exentas
(articulos 4° y 5°).

Finalmente, se establece un término de 90 dias
para que el Gobierno nacional reglamente en el
presente proyecto de ley (articulo 6°).

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de octubre de 2018 ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 203
con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Senador David Barguil Assis;
honorable Representante Jaime Felipe Lozada.

El Secretario General,
Jorge Humberto Mantilla Serrano.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080
DE 2018 CAMARA

por la cual se expiden normas en materia tributaria y
se dictan otras disposiciones.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como
objeto la aprobacion de nuevas herramientas al
Gobierno nacional para que pueda avanzar en
la lucha contra la evasion y el contrabando, asi
como la modificaciéon de algunos aspectos del
estatuto tributario para ajustarlo a los estandares
internacionales.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA LE-

GISLATIVA

El Proyecto de ley nimero 080 de 2018
Camara, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones, fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes por la Bancada de Cambio
Radical el dia 14 de agosto de 2018 y publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 669 de 2018.

El proyecto de ley fue remitido a la Comisién
Tercera Constitucional de la Cémara de
Representantes, donde la Mesa Directiva procede
a designar como ponentes a los honorables

Representantes Sara Elena Piedrahita Lyons,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Fabio Fernando
Arroyave Rivas, Carlos Alberto Carrefio Marin
y Salim Villamil Quessep y nombrado como
Coordinador Ponente al honorable Representante
Enrique Cabrales Baquero. Posteriormente se
solicitd prorroga sobre el término inicialmente
otorgado para presentar la ponencia para primer
debate, la cual fuera aprobada.

3. CONSIDERACIONES CONSTITU-
CIONALES, LEGALES Y JURISPRU-
DENCIALES

a. CONSTITUCION POLIITICA DE CO-

LOMBIA

(...)

CAPITULO 111
DE LAS LEYES
Articulo 150.

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
()
11. Establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion.

()
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Articulo 154.

Las leyes pueden tener origen en cualquiera
de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los
tributos iniciaran su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones
internacionales, en el Senado.

b. SENTENCIA C-932 DE 2009/CORTE
CONSTITUCIONAL (M. P. Maria Victoria

Calle Correa)

Si bien es cierto este proyecto de ley exige
que sea de iniciativa del gobierno nacional, la
Corte Constitucional ha manifestado en Sentencia
C-932/09, que aunque la iniciativa legislativa
haya nacido en el Congreso de la Republica, puede
seguir su tramite, si tiene concepto favorable o
aval del Gobierno nacional:

“Entonces, podria sostenerse, sin lugar a
equivocos, que la intervencién y coadyuvancia del
Gobierno nacional durante la discusion, tramite
y aprobacién de un proyecto de ley de iniciativa
reservada, constituye una manifestacion tdacita
de la voluntad legislativa gubernamental 'y,
desde esa perspectiva, tal proceder se entiende
inscrito en la exigencia consagrada en el inciso
2° del articulo 154 de la Constitucion Politica.
A este respecto, y entendido como un desarrollo
del mandato previsto en la norma antes citada,
el pardgrafo unico del articulo 142 de la Ley 5°
de 1992, por la cual se expide el reglamento del
Congreso, es claro en sefialar que: ““el Gobierno
nacional podra coadyuvar cualquier proyecto
de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que
“la coadyuvancia podra efectuarse antes de la

aprobacion en las plenarias.” (Sentencia C-932
de 2009).

Cabe aclarar que solicité al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico concepto favorable o
aval y a la fecha no ha sido recibido en la Camara
de Representantes y que dando cumplimiento a
la Ley 5% de 1992, presento dentro del término
establecido la presente ponencia, ya que el
gobierno nacional puede presentar concepto o
aval en cualquier tiempo durante el respectivo

tramite de discusion y aprobacion del Proyecto de
ley en el Congreso de la Republica.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccidn.

A pesar de las mdaltiples reformas tributarias
que se han realizado en el pais en los ultimos
30 afios, hoy que registramos una de las tasas
de tributacion sobre los negocios mas altas del
mundo!, no hay duda de que se requiere una
redefinicion de la estructura tributaria del pais,
de tal suerte que esta, antes que convertirse en
un obstaculo para el desarrollo econémico del
pais, se constituya en un instrumento para que la
economia colombiana crezca a tasas superiores
al 5% anual. Con las actuales tasas de tributacion
y con una perspectiva de precios bajos para el
petréleo, eso es simplemente imposible.

Desafortunadamente, esta no ha sido la
inspiracion que ha guiado las reformas tributarias
realizadas con posterioridad al afio 1986, afio en
que se realiz6 la ultima modificacioén estructural
de nuestro aparato impositivo. En los ultimos 30
afios el pais hadiscutido, aprobado e implementado
56 leyes que contienen reformas al régimen
tributario?, muchas de ellas orientadas a generar
mayores recursos para el fisco nacional, que en su
afan recaudatorio dejaron de lado los principios
basicos que deben orientar un sistema impositivo,
introduciendo en el mismo una serie de elementos
que afectan su equidad y neutralidad, desestimulan
la inversion y el ahorro, no consultan la real
capacidad de pago de los contribuyentes, y han
hecho cada vez mas complejo su entendimiento
por parte de los contribuyentes y su administracion
por parte de las autoridades.

Si a lo anterior se agrega que los derechos del
contribuyente no se respetan, y que el sistema
tributario colombiano carece de estabilidad en sus
normas, estamos pues ante un sistema que aleja la
inversion (nacional y extranjera) y fomenta la fuga

1 Laclasificacion del Foro Econdmico Mundial 2016-2017
localiza a Colombia en el puesto 135 entre 137 paises,
con una tasa de tributacion sobre los negocios del 69.8%

2 Ley 89 de 1988, Ley 9 de 1989, Ley 26 de 1989, Ley
44 de 1990, Ley 23 de 1991, Decreto-ley 2616 de 1991,
Ley 6 de 1992, Ley 21 de 1992, Ley 30 de 1992, Ley 4
de 1993, Ley 98 de 1993, Ley 100 de 1993, Ley 101 de
1993, Decreto-ley 663 de 1993, Ley 115 de 1994, Ley
118 de 1994, Ley 119 de 1994, Ley 138 de 1994, Ley
139 de 1994, Ley 142 de 1994, Ley 160 de 1992, Ley
174 de 1994 Ley 181 de 1995, Ley 223 de 1995, Ley 228
de 1995, Ley 344 de 1996, Ley 361 de 1997, Ley 383 de
1997, Ley 397 de 1997, Ley 454 de 1998, Ley 488 de
1998, Decreto 2331 de 1998, Ley 550 de 1999, Ley 633
de 2000, Ley 716 de 2001, Ley 788 de 2002, Ley 795 de
2003, Ley 811 de 2003, Ley 814 de 2003, Ley 863 de
2003, Ley 939 de 2004, Ley 962 de 2005, Ley 1004 de
2005, Ley 1066 de 2006, Ley 1114 de 2006, Ley 1116 de
2006, Ley 1111 de 2006, Ley 1231 de 2008, Ley 1429 de
2010, Ley 1430 de 2010, Ley 1493 de 2011, Ley 1607 de
2012, Ley 1715 de 2014, Ley 1739 de 2014, Ley 1776 de
2016y Ley 1819 de 2016.
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de capitales nacionales hacia el exterior, llegando
incluso a incentivar el cambio de residencia fiscal
de muchos empresarios colombianos y en algunos
€asos su renuncia a la ciudadania colombiana.

Motivos de viaje de los colombianos 2011 - 2016

Motivo de vaje 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Total

|__Turismo | 1,277,584] 1,793,280] 2,221,931 2,571,968] 2,428,691] 2,342,074

Participacién

230,706
Eventos ), - 2 , 75,973
Estudios ), ), g 79,104
Negocios ’ X , , 47,238
Comisién , 3,577
Tratamiento L, ! - 2,257
Adopcién 326
Diplomtico 106/
Otros ), - A 204,205

Fuente: Migracién Colombia

Como puede apreciarse en el cuadro anterior,
el nimero de colombianos que salen del pais
aduciendo tener residencia fuera de Colombia
presenta un aumento anual, lo que evidencia que
cada vez son mas las personas que manteniendo
la ciudadania colombiana optan por cambiar su
residencia.

En cuanto a quienes renuncian a la ciudadania,
en el lapso del periodo 2010-2016 se presentaron
5.840 casos, frente a 3.458 que se presentaron en
los siete afios anteriores, lo que también evidencia
un fenébmeno en aumento.

Casos de renuncia a

[EY{LEGERIE]
colombiana

2010

2012 963

2014 822

2016 532

Fuente: Cancilleria
Revista Dinero - feb 12/17

La utilizacion del sistema tributario para
incentivar la formacion de ahorro y por este medio
incrementar la tasa de inversion privada ha sido
modesta y el pais sigue presentando tasas muy
bajas de ahorro e inversion.

En materia de control a la evasion es mucho
lo que falta por hacer, y para ello se requiere una
Administracion Tributaria fortalecida, no solo con
las herramientas legales de las que ya dispone,
sino con recursos econdmicos adicionales, que
le permitan tener una mayor presencia ante los
contribuyentes, no en busca de errores formales,
sino en la represion efectiva de la evasion y el
contrabando, cuyo estimado de erosion al recaudo
del gobierno nacional central alcanza la suma de
$87 billones (9.5% del PIB).

(billones de $) (% del PIB)
2015 2016 2017 2015 2016

Evasion (40%) 77.60 78.22 86.95

Fuente: Estudios diversos localizan |a evasion entre el 30% y 50%

La facilidad con la que se aprueban y aplican
las reformas tributarias en Colombia, ha llevado
a los gobiernos de turno al facil expediente de
financiar los faltantes mediante la elevacion de las

tarifas impositivas en cabeza de los contribuyentes
que cumplen con las obligaciones tributarias,
en lugar de liquidar y cobrar los impuestos a los
contribuyentes que no cumplen con ellas.

En términos de recaudo, esta permanente
actividad reformadorade nuestro sistema tributario
ha dado sus frutos, lo que se hace evidente en los
ingresos tributarios del gobierno central, que han
pasado a representar un 14.2% del PIB en el afio
2017, cuando apenas representaban un 9% en el
afo 1990. Este resultado, sin embargo, distamucho
de la carga tributaria deseada y no es el fruto de
un proceso ordenado de perfeccionamiento del
sistema impositivo y su administracion, sino que
tiene su origen en la introduccion de un sinnimero
de normas que carecen de justificacion teorica,
que si bien pueden haber sido parcialmente Utiles
en materia de recaudo, tienen un efecto nocivo en
materia econdmica.

Pese alo anterior, el desfase anual entre ingresos
y gastos del gobierno central representa un 3.6%
del PIB en el afio 2017, lo que plantea un déficit
estructural que el pais no ha sido capaz de resolver,
que no puede mantenerse indefinidamente, que esta
limitado por la capacidad de endeudamiento de la
Nacidén y que pone en riesgo el grado de inversion
del pais y su propia estabilidad macroeconomica.

(billones de $) (% del PIB)

2016 2017 2016 2017 Variacién

Tributarios 117.33 130.42 13.6% 14.2% 11.2%
No Tributarios 0.65 0.69 -4.1% 0.1% 6.3%
Fondos Especiales 1.71 2.45 0.2% 0.3% 43.6%
Recursos de Capital 8.68 7.14 1.0% 0.8% -17.8%
Intereses 25.38 27.51 2.9% 3.0% 8.4%
Funcionamiento 120.36 128.73 14.0% 14.0% 7.0%
Inversion 17.64 17.90 2.0% 2.0% 1.5%
Prestamo neto 0.10 0.00 0.0% 0.0%

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Cierre Fiscal 2016 y MFMP

Para marzo del 2018, el endeudamiento bruto
del sector publico no financiero representaba
el 55.2% del PIB, cifra que tenderd a aumentar
en la medida que el gobierno central no genere
un superdvit primario permanente durante los
proximos afnos.

DEUDA PUBLICA BRUTA SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

INTERNA EXTERNA TOTAL INTERNA (24 LUT TOTAL

(Porcentaje del PIB)

(Billones de Pesos)

23.9 24.4 48.4

| dic06 | 106.9 58.0 1649 [ 279 15.1 43.0
| dic14 | 223.6 136.0 3596 | 29.5 18.0 47.5
29.1 2048 5009 322 223 544 |

Fuente: Banco de la Republica

Si a esto se agrega el valor del pasivo pensional
que no se encuentraregistrado dentro de las cuentas
financieras del sector publico, nos encontraremos
con que el endeudamiento bruto del sector pablico
supera el 150% del PIB.

En esta coyuntura, la posibilidad de aumentar el
endeudamiento publico, ya se encuentra limitada
por el grado de endeudamiento que ha alcanzado
la Nacion, a partir del cual, cada vez sera méas
dificil obtener nuevos recursos. Es decir, con el
endeudamiento actual y un déficit anual cercano al
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4% del PIB, como el que se presentd en los afios
2016y 2017, antes de 5 afios estariamos enfrentando
una crisis fiscal y cambiaria sin precedentes.

Para dar una solucién a esta encrucijada, no
basta con trabajar en el campo del incremento
de los ingresos, que es el unico camino que han
explorado las autoridades econdmicas en los
altimos gobiernos, sino que se hace necesario
una revisién minuciosa del gasto, al tiempo que
gran parte de los esfuerzos deben concentrarse en
aumentar la tasa de crecimiento de la economia.
UN INCREMENTO SUSTANCIAL EN LA
TASA DE CRECIMIENTO ECONOMICO
PODRIA RESOLVER POR SI SOLO ESTA
PERSPECTIVA FISCALS3,

Dentro de este contexto, la reforma tributaria
que se propone, propende por enmarcar el sistema
tributario colombiano dentro de los principios
basicos que deben regir un sistema impositivo,
garantizando estabilidad normativa, el respeto por
los derechos de los contribuyentes, y estimulando
la inversion, el ahorro y EL CRECIMIENTO
ECONOMICO.

Si bien es cierto que el objetivo final de
la reforma tributaria debe ser la obtencion de
recursos adicionales para el fisco nacional, en
una cuantia que sea significativa, este objetivo
debe alcanzarse sin violar las bases conceptuales
sobre las que se sustentan los tributos, y con un
objetivo de crecimiento econémico, presente en
cada norma que se apruebe.

En materia de recaudacion, la reforma deberia
propender en el mediano plazo por allegar recursos
anuales adicionales enuna cuantia que fluctia entre
2% y 4% del PIB, aumento que debera obtenerse
principalmente de los sectores que actualmente
se encuentran al margen de la tributacion (lucha
contra la evasion y el contrabando), de sectores
que han contado con tratamientos tributarios
preferenciales que carecen de justificacion, y de
una mayor actividad econémica por parte de los
contribuyentes.

Finalmente, la carga tributaria que adopte el
pais debe ser comparable a la que soportan los
contribuyentes en otros paises. Al comparar la
carga tributaria colombiana con la de otros paises
de la region, se aprecia que aun existe capacidad
de aumentar dicha carga entre 4% y 5% del PIB.

Carga tributraria 2015 como % del PIB (1)

19.2%
20.6%
19.4%
19.1%
14.5%
13.3%
15.4%
15.0%
10.4%

Haiti

Honduras

México (3)

Nicaragua

Panama

Peru

Republica Dominicana
Uruguay

Venezuela

14.1%
16.9%
10.6%
15.3%
10.5%
14.4%
14.3%
17.6%
16.5%

Argentina
Bolivia (2)
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Fuente: BID - Sostenibilidad Fiscal y Reforma Tributarias en América Latina
(1) No incluye contribuciones a la seguridad social

(2) Gobierno General

(3) Sector publico federal

3 Con una tasa de crecimiento del 10% anual los ingresos
tributarios se incrementarian en cerca del 4% del PIB.

En este contexto, lo que se persigue con la
reforma tributaria del sistema impositivo es una
mejor distribucién de la carga, reduciéndola
sustancialmente para quienes tradicionalmente
han sostenido al Estado y que hoy se someten
a cargas confiscatorias y aumentdndola para
quienes tradicionalmente han evadido o eludido
sus obligaciones tributarias. Todo esto dentro de
un entorno de crecimiento econdémico de tasas
superiores al 5% anual, que genere una mayor
recaudacion adicional.

Las medidas propuestas estan disefiadas para
que en el mediano plazo el Gobierno Central no
reduzca sus ingresos por debajo del 17% del PIB.

Las tasas de tributacion

Unas tarifas impositivas altas pueden generar
un desestimulo sustancial para el ahorro y la
inversion, al paso que unas tarifas moderadas,
que consulten la capacidad de pago de los
contribuyentes, pueden convertirse en aliadas
del desarrollo econémico y de la lucha contra el
contrabando y la evasion.

Evitar las altas tasas impositivas tiene ventajas
claras. Altas tasas distorsionan la toma de
decisiones economicas, desestimulan el ahorro,
la inversion y el esfuerzo laboral, a la vez que
estimulan la evasion tributaria.

De igual forma, es parte sustancial de un
sistema impositivo, garantizar un trato tributario
para los extranjeros que no desestimule el flujo de
inversién extranjera hacia el pais. En lo posible,
la reforma tributaria debe mejorar el clima de
inversion en el pais, sin caer en excesos que
simplemente se conviertan en transferencias de
recursos del fisco nacional con destino al fisco del
pais de origen de la inversion extranjera?.

La interaccion entre el sistema impositivo
de Colombia y los sistemas impositivos de los
paises de origen de la inversion extranjera merece
especial cuidado. Impuestos como el gravamen
a los movimientos financieros, el impuesto
a la riqueza o el impuesto de timbre, no son
considerados para obtener un crédito fiscal en el
pais de origen de la inversion®, lo que se traduce
en una elevacion de la tasa impositiva efectiva que
se aplica a la inversion extranjera, y por ende en
hacer la inversion extranjera en Colombia, poco
atractiva desde el aspecto tributario.

Colombia ha suscrito un sinndmero de
tratados de libre comercio, que permitiran en
los préximos afios el ingreso de todo tipo de

4 Una tarifa impositiva demasiado baja, puede no consti-
tuir un beneficio para el inversionista extranjero que esta
sometido a tributacion sobre su renta mundial, en la me-
dida en que el beneficio fiscal otorgado por el pais recep-
tor es capturado por la tributacién del pais originador.

Al no estar definido el gravamen a los movimientos fi-
nancieros (4 por mil) como un impuesto sobre la renta,
no es posible tener acceso al crédito tributario que apli-
can muchos paises por impuesto de renta pagado en el
exterior. (USA).
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productos importados, sin arancel alguno, lo que
implica necesariamente una revision de nuestro
sistema impositivo, para garantizar que nuestra
produccion interna goce de un régimen similar al
de los paises con los cuales hemos suscrito tales
tratados.

Lastasas efectivasdetributaciénde losnegocios
en Colombia son confiscatorias, tal y como
quedd evidenciado en la clasificacion del Foro
Econdmico Mundial para el periodo 2016/2017,
cuyo resumen se aprecia en el siguiente cuadro:

TASA DE TRIBUTACION SOBRE LAS UTILIDADES

Ranking |PAIS Unidad| 2006] 2007| 2008| 2009| 2010] 2011] 2012] 2013| 2014 2015 2016 2017| Promedio
15|Canada % | 43.40| 43.00] 45.90] 45.40| 43.60 29.20 28.80| 26.90| 24.30| 21.00| 21.10] 21.00|  32.80
40.00| 39.10| 36.00] 33.90] 32.60] 31.70| 31.20 30.50] 29.90| 30.10| 30.60 28.10]  32.81

30Israel
i 25.70| 24.90| 29.10] 28.90| 29.70| 30.10] 30.10] 30.20] 29.10] 29.00] 28.80| 28.80, 28.70
39.00| 38.30| 37.10| 34.20] 30.20] 30.50| 33.10| 33.30| 30.10| 28.80| 28.80 28.80]  32.68
26.30| 2630] 25.90| 25.90] 25.30] 25.00| 25.00| 28.10 27.70) 27.90| 28.90| 30.50  26.90
37.20| 37.20| 37.30| 37.30| 37.60| 37.30| 34.50| 34.50| 32.20] 31.40| 29.70| 30.60, 34.73
35.50| 35.40| 35.70| 35.30] 35.90| 37.30| 37.30| 35.50| 34.00] 33.70| 32.00] 30.90]  34.88

32South Africa
39|Chile

41|United Kingdom

42|Slovenia 39.40| 39.40| 39.20| 36.70] 37.50| 35.40| 34.70| 34.70| 32.50| 32.00 31.00| 31.00] 3529
45|Ecuador 34.90| 34.90| 35.30| 34.90| 34.90| 35.30| 35.30| 34.60| 33.00 33.00 32.50] 3442
46|Thailand 40.20| 40.20| 37.70| 37.80] 37.20] 37.40| 37.50| 37.60| 29.80] 26.90| 27.50| 32.60]  35.20

31.90| 30.90| 34.90| 33.70] 31.90| 29.80| 29.70| 29.80 27.90| 32.40| 33.20| 33.10] 3160
37.50| 36.50| 35.10] 35.60| 32.80| 34.30| 34.40| 33.50| 34.60| 34.40| 34.30| 34.30 34.78
35.80| 35.80| 40.60| 40.40] 40.40) 41.90| 35.60| 34.80| 35.00| 34.20| 34.50| 34.50,  36.96
5240| 43.20] 35.30| 35.00] 35.00] 35.00| 35.00 35.00] 35.00| 35.00| 35.00| 3500, 37.16

50[Korea, Rep.
54|New Zealand
58|Taiwan, China
60|Paraguay

cuales competimos en el mercado nacional y en el
mercado internacional.

Esta alta tasa de tributacion en Colombia tiene
su origen principalmente en las siguientes fallas
de nuestro sistema impositivo:

1. EIIVA no descontable sobre los bienes de capital

2. Losaranceles a las importaciones de bienes de capital

3. El gravamen a los movimientos financieros (GMF)

4. El Impuesto de Industriay Comercio confiscatorioy en cascada
5. Impuestos de registro

6. La proliferacion de estampillas que carecen de justificacion

7. Larenta presuntiva

8. ElImpuesto a la Riqueza (patrimonio)

9. La tarifa nominal del impuesto sobre la renta (34% - 43%)

10. La no deducibilidad de costos y gastos

Como resultado de lo anterior, el ahorro se
somete a tasas de tributacion confiscatorias:

62|Guatemala 40.90| 40.90| 37.50| 36.50| 40.90| 40.90| 40.90| 40.90] 40.90| 39.90| 37.50 35.20, 39.41

64|Peru 40.90| 40.80| 41.50| 41.20] 40.30] 40.20| 40.70| 40.50] 36.40| 36.00| 35.90| 35.60]  39.17
69|Panama 52.20| 52.40| 50.80| 50.60] 50.10] 50.10| 45.20| 42.00] 40.50| 37.20| 37.20| 37.20]  45.46
75|El Salvador 27.40| 27.40| 33.80| 34.90| 35.00] 35.00| 35.00| 35.00| 38.10| 38.70| 38.70| 38.80) 34.82
79|Portugal 47.00| 47.00] 44.80| 43.60] 42.90) 43.30| 43.30 42.60] 42.30| 42.40| 41.00] 39.80]  43.33

50.60| 48.10| 43.40| 39.10] 39.30] 40.50| 40.50| 40.10] 39.30| 39.00 41.00| 4040, 4178
88|Uruguay 27.60| 27.60| 40.70| 58.50| 46.70] 42.00| 42.00| 42.00| 41.90 41.80| 41.80| 41.80| 41.20

67.50| 67.90| 40.20| 35.70] 39.00] 40.70| 41.70| 42.50| 43.50| 43.40| 42.40| 42.40]  45.58
44.50| 46.00| 46.20 42.30] 46.30| 46.80| 46.70| 46.70| 46.30| 43.80| 43.90| 44.00]  45.29
51.40| 51.40| 51.40| 49.30| 48.30| 48.30| 44.00] 40.30] 39.20] 43.00] 44.30| 44.40 46.28
53.50| 52.20| 50.60| 50.30] 48.00] 47.90| 47.70| 47.50| 47.00| 47.30| 47.60| 47.60]  48.93
57.70| 57.10| 50.80| 50.50] 44.90| 48.20| 46.70| 46.80] 49.40| 48.80| 48.80| 48.90]  49.88

89|Dominican Republic
95|United States
97|Honduras
102|Australia
105/Germany

106|Japan 53.90] 52.80| 52.00] 55.40| 55.70| 48.60| 49.10| 50.00| 49.70| 51.30| 51.30| 48.90| 51.56
107|Spain 59.10| 59.10| 62.00] 60.20] 56.90| 56.50| 38.70| 38.70| 58.60| 58.20| 50.00| 49.00]  53.92

57.00| 57.00| 54.50| 54.50| 54.60) 54.60| 52.80| 53.00] 52.00| 49.40| 49.10| 49.10]  53.13
113|Austria 61.90] 56.10] 54.60| 54.50| 55.50| 55.50| 53.10| 53.10| 52.40| 52.00| 51.70| 51.60| 54.33
116|Mexico 37.60| 37.10| 51.20| 51.50] 51.00] 50.50| 52.70| 52.50| 53.70| 51.80| 51.70| 52.00]  49.44

121|Costa Rica
125|Nicaragua

83.00| 83.00| 55.70| 55.70] 54.80] 55.00| 55.00| 55.00] 55.30| 58.00| 58.00| 58.30]  60.57
66.40| 66.40| 63.20] 63.20] 63.20] 63.20] 66.80| 65.00 64.90| 65.80| 63.90| 60.80} 64.40

B B B B B B B R B B e B B N B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B B E BN EY

126[taly 76.00] 76.00] 76.20[ 73.30] 68.40] 68.60] 68.50] 68.30] 65.80] 65.40] 64.80] 6200 6944
127|France 68.30] 68.20] 66.30] 65.40] 65.80] 65.80] 65.70] 65.70] 64.70] 66.60] 62.70] 6280 65,67
129|Venezuela 52.50] 51.90] 53.30] 56.60] 61.10] 52.60] 63.50] 62.70] 61.70] 65.50] 65.00] 6470 5926
134[Brazil 71.70] 71.70] 69.20[ 69.40] 69.20] 69.00] 67.10] 69.30] 68.30] 63.00] 69.20] 6840 6929
135|Colombia 82.80] 8280] 82.40[ 78.40] 78.70] 78.70] 74.80] 74.40] 76.00] 75.40] 69.70] 6980 7699

i 104.30[104.30]107.50] 98.70| 86.10] 68.40| 68.30] 68.20] 68.20] 71.30] 7130 7130 8233
137]Argentina 116.80[116.80[ 112.90] 08.10] 108.10[ 108.20] 108.20] 108.30[ 107.80[ 137.30] 137.40[ 106.00]__ 11466

[ [Highincome: OEcD | % | 45.72] 4487 a507] 4357] 4292 a234[ a177] 42.00] ar26[ 4129] [ [ a308]
[ [Latin A. and the Caribbean] % | 45.85] 45.46] 43.27] 43.49] 43.40] 4692 4530] 47.06] 4517 51200 | [ 4571

Fuente: Foro Economico Mundial. The Global Competitiveness Report 2017-2018

Como puede apreciarse, Colombia quedé en el
puesto 135 entre 137 paises con una de las tasas
de tributacion mas altas del mundo que alcanza el
69.8% para 2017 y que en el lapso de los Gltimos
12 afios implicd una tasa promedio del 76.99%.

Cuando se hace el andlisis con base en los
estados financieros de los contribuyentes y
sus declaraciones tributarias, se confirma el
diagndstico que hace el Foro Econémico Mundial,
como puede apreciarse en el siguiente cuadro que
se ha calculado para dos sectores del comercio
colombiano:

. ' . CONCESIONARIO DE CADENA DE
(Aito 2015 - Cifras en millones de $) VEHICULOS SUPERMERCADOS

Ventas 100,000 100,000
Costos y gastos (distintos de impuestos y aportes) 95,604 95,194
Utiidad antes de todos los impuestos y aportes 4,306 4,806
Impuesto sobre fa renta y CREE 89 1,249
ICA, GMF, Riqueza, Predial, etc. 1,664 1,463
Aportes parafiscales y a la Sequridad Social 832 51
TOTAL IMPUESTOS Y APORTES 3393 2964
Utiidad despues de impuestos y aportes 913 1843
TASA EFECTIVA DE TRIBUTACION (CON SEGURIDAD SOCIAL) 9% 62%
TASA EFECTIVA DE TRIBUTACION (SIN SEGURIDAD SOCIAL) 4% 60%

En este contexto, la tasa de tributacion efectiva
de los negocios en Colombia no es competitiva
frente a la tasa de tributacion de los paises con los

SITUACION 2016 SITUACION IDEAL
Con ala Sin impuesto a la
(Cifrasen $)
a
10,000,00 10,000,000,000
7.00% 700,000,000 700,000,000 700,000,000
5.75% 575,000,000 575,000,000 575,000,000
1.25% 125,000,000 125,000,000 125,000,000
96,000,000 96,000,000
300,000,000 350,000,000
80,999,665 105,614,730 26,913,450
tos (interés nominal x 4/00) 2,800,000 2,800,000 2,800,000
9 Total Renta + Riqueza + GMF (Renglones 5+7+8) 179,799,665 204,414,730 29,713,450
Tasa de tributacidon/rendimiento real 144% 164% 24%

Como puede apreciarse en el cuadro anterior,
la renta presuntiva y el impuesto a la riqueza
generan tasas de tributacion confiscatorias sobre el
ahorro (144% sobre el rendimiento real en 2016,
para una persona con un patrimonio de $10.000
millones). Con la reforma tributaria acometida en
2016, la tasa de tributacion sobre el rendimiento
real se increment6 al 164%, como resultado del
aumento en la renta presuntiva y la mayor tasa
del impuesto de renta aplicable a las personas
rentistas de capital. Lo ideal seria adoptar el
estandar internacional que no grava el patrimonio
ni establece una renta presuntiva sobre el mismo,
caso en el cual la tributacion seria del 24%.

Esta situacion explica porque muchos
colombianos han resuelto cambiar su residencia
fiscal a otra jurisdiccion impositiva y muchos han
optado, inclusive, por renunciar a la ciudadania
colombiana.

Algunas empresas han decidido cerrar total
0 parcialmente sus plantas de produccion en
Colombia para atender el mercado nacional desde
el exterior, pues es mas eficiente producir fuera de
Colombia que hacerlo en el pais. He aqui algunos
ejemplos:

Andina de Herramientas BAT
Mondelez (Adams) Mazda
Michelin Bayer
Kraft Varta
Sanford Brands (Prismacolor)

Muchos empresarios  colombianos  han

sustituido la produccion por la importacion y otros
han empezado a invertir en plantas de produccién
fuera del pais, para poder ser competitivos en el
mercado nacional y en el internacional.
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La legislacion tributaria vigente genera una
proteccion negativa a la industria nacional y al
comercio formal, como resultado de unos tributos
anti técnicos, mal disefiados y con tasas efectivas
de tributacién confiscatorias e inequitativas, y
una inexistente gestion estatal frente a la evasion
y el contrabando, lo que propicia y fortalece la
informalidad.

Al tiempo gque Colombia presenta un sistema
impositivo que estd acabando con el aparato
productivo del pais, los Estados Unidos aprob6
la reforma tributaria del Presidente Trump, que
reduce al 21% la tarifa impositiva de los negocios
y permite una depreciacion de bienes de capital
en un (1) afio, lo que se convertird en un freno
adicional para que Colombia capture inversion
extranjera si mantiene una tarifa impositiva del
69.8%.

Ante esta perspectiva el pais no puede postergar
mas la redefinicion de su sistema impositivo,
hasta obtener una tasa de tributacion de los
negocios cercana al 30% que haga competitivos
a los empresarios colombianos, al tiempo que
reduzca la evasion y el contrabando que genera
competencia desleal y castiga severamente a
los contribuyentes que desarrollan actividades
formales y generan empleo formal.

Principales medidas que se proponen para

la reestructuracion del sistema tributario.

1. Control a la evasion y el contrabando.
(\Ver articulo 1°) El control a la evasion y
el contrabando debera ser, junto con el cre-
cimiento econdémico, la principal fuente de
ingresos adicionales para el Gobierno Cen-
tral. EI gobierno central debera aumentar el
recaudo en $120 billones en periodo 2019-
2022, provenientes de la gestion del Minis-
terio de Hacienda frente a estos fendmenos,
hasta obtener un recaudo adicional anual
cercano al 2.5% del PIB, asi:

(miles de millones de $) 2009 200 2001 200 20| 204

Estas metas de recaudo suponen reducir en un
50% la evasion y el contrabando en el proximo
cuatrienio.

El control a la evasién y el contrabando se
convierten en una de las funciones prioritarias del
Ministro de Hacienda. Para tal efecto, a partir del
afio 2018, el presupuesto de la DIAN se duplicara.

Se plantea un programa de fiscalizacion de 1
millon de actuaciones administrativas anuales
para los afios 2019 a 2022 sobre los sectores
que tradicionalmente han estado al margen de la
tributacion.

2. Tarifa del Impuesto sobre la Renta de los
negocios. (Ver articulo 2°) Se fija en el 30%
la tarifa del impuesto sobre la renta para las
sociedades.

3. Tarifa del Impuesto sobre la Renta para
las rentas agropecuarias, hoteleras y tu-
risticas. (Ver articulo 2°). Para las rentas
agropecuarias percibidas por sociedades, se
establece una tarifa del impuesto sobre la
renta del 10% para los proximos 30 afios.
Para las rentas hoteleras y las rentas gene-
radas por servicios que hagan parte de la
infraestructura turistica del pais se establece
una tasa del 10% para los proximos 30 afos.

4. Tarifa del Impuesto sobre la Renta para
las inversiones de portafolio de inver-
sionistas extranjeros. (Ver articulo 2°).
Se establece un desgravamen total para las
inversiones de portafolio que realicen en
Colombia los extranjeros que no tengan re-
sidencia ni domicilio en el pais. Esto es apli-
car en Colombia la misma legislacién que se
utiliza en los Estados Unidos para las inver-
siones de no residentes. Actualmente las in-
versiones de portafolio de extranjeros no re-
sidente se gravan con una tarifa de impuesto
sobre la renta del 14%.

5. Deducibilidad plena costos y gastos en el
impuesto sobre la renta. (Ver articulos 3° y
4°). Se establece la deducibilidad del 100%
de los tributos que afectan la actividad eco-
nomica de los contribuyentes, al igual que
todos los costos y gastos relacionados con
la misma.

En desarrollo de lo anterior se modifica la
norma de subcapitalizacién (articulo 118-1 del
Estatuto Tributario) para restringir su aplicacion
a los creditos entre vinculados econdémicos
de dos jurisdicciones distintas, lo que implica
que la totalidad de intereses a cargo por los
contribuyentes serdn deducibles sin importar
el nivel de endeudamiento de deudor, cuando
se originen en operaciones con acreedores
localizados en el pais o con acreedores no
vinculados localizados en el exterior. Con esta
modificacion se estd adoptando el estandar
internacional en materia de subcapitalizacion,
que en la mayoria de paises se aplica a las deudas
contraidas con vinculados econdmicos localizados
en otra jurisdiccion distinta de aquella donde se
localiza el contribuyente que paga los intereses.
Colombia al introducir esta norma en el afio 2012
habia ampliado su efecto para toda clase de deudas
que generaran intereses, inclusive las obtenidas de
entidades financieras independientes, localizadas
en el pais o en el exterior, lo que carece de sentido.

6. No gravamen a los dividendos. (\er arti-
culos 5° y 6°). Se elimina el gravamen a los
dividendos y participaciones de sociedades.

De otra parte, se proponen unas modificaciones
al articulo 49 del Estatuto Tributario, que buscan
asegurar que se elimine la doble tributacion
sobre: (i) el método de participacion en la parte
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que corresponda a utilidades no gravables, (ii)
las utilidades que estdn sometidas a tributacion
en Colombia, pero que se giran a una sociedad
extranjera la cual posteriormente las envia
nuevamente a Colombia y que en la actualidad
se gravan 2 veces Yy (iii) las mayores utilidades
contables frente a las fiscales, que obtendran los
contribuyentes que hagan uso del beneficio de
depreciacion acelerada previsto en esta ley.

7. No gravamen sobre la utilidad en venta de
acciones en bolsa y posibilidad de distri-
buirla al accionista con el mismo caracter.
(\Ver articulo 7°). Se establece que la utilidad
no gravable generada en la venta de acciones
que cotizan en bolsa puede ser distribuida a
los accionistas con el mismo caracter no gra-
vado.

De otra parte, para efectos de determinar larenta

0 ganancia ocasional gravable en la enajenacion
de acciones o participaciones en sociedades,
se reestablece la norma que permite restar de
las utilidades obtenidas en la enajenacion, las
utilidades no gravables retenidas en la sociedad
cuyas acciones o participaciones se enajenan. Con
el restablecimiento de esta norma se asegura que
las utilidades que tributan a nivel de una sociedad
no tributaran otra vez cuando las percibe el
socio 0 accionista, ya sea a través del pago de un
dividendo o a través de la venta de sus acciones o
participaciones.

8. Depreciacion de activos usados en la ac-
tividad productora de renta para no obli-
gados a llevar libros de contabilidad. (\Ver
articulo 8°). Se modifica la norma existente
para permitir que todo tipo de contribuyen-
tes puedan depreciar los bienes usados en su
actividad productora de renta. En la actua-
lidad la depreciacion esta restringida a los
obligados a llevar contabilidad, dejando por
fuera a los no obligados a llevar contabilidad
(agricultores no comerciantes, ganaderos no
comerciantes, prestadores de servicios gene-
rados por el desarrollo de profesiones libe-
rales, etc.).

No permitir la depreciaciébn de un bien
utilizado en la actividad productiva, implica
una sobreestimacion de la renta gravable del
contribuyente, que eleva artificiosamente la tasa
de tributacion y carece de justificacion.

9. Depreciacion en 2 afios del 100% del costo
de las nuevas inversiones en bienes de ca-
pital (maquinaria y equipo). (\Ver articulo
9°). Se establece para el periodo 2019- 2030,
la posibilidad de depreciar en dos afios (en
lugar de 10 o 20 afios) el 100% del costo de
la inversion adicional en bienes de capital
que realicen los contribuyentes, en exceso
del promedio invertido en los 4 afos ante-
riores.

Con esta norma se ofrece un incentivo para
que los contribuyentes aumenten su inversion en
bienes de capital en los proximos afos, de suerte
que el pais pueda recuperar y aumentar la tasa de
inversion de la economia. El beneficio consiste
en permitir depreciar en 2 afios las inversiones en
activos fijos reales productivos.

Este beneficio no es una exencion para el
contribuyente, es un diferimiento de impuestos
que se logra a través de la mayor depreciacion
fiscal a que tendré derecho el contribuyente.

10. Eliminacion de exenciones. (Ver articulo 10).
Se eliminan hacia el futuro todas las exencio-
nes, beneficios y tratamientos preferenciales,
distintos de los aplicables a las rentas de tra-
bajo. Como resultado de lo anterior, debe dar-
se una ampliacion de las bases gravables de
los tributos. No obstante, se mantienen todos
aquellos que tienen un plazo determinado en
la ley que los creo, de suerte que se respeten
los derechos ya adquiridos por los contribu-
yentes.

11. Compensacion de pérdidas de sociedades
(\Ver articulo 11). Se reestablece la posibi-
lidad de compensar en cualquier tiempo las
pérdidas fiscales, aplicandola también a los
excesos de renta presuntiva, es decir, sin que
exista un limite de tiempo para tal fin.

Adicionalmente se establece que tales pérdidas
y excesos se compensan contra las rentas brutas
del contribuyente, en lugar de hacerlo contra las
rentas liquidas, lo que permite obtener una mayor
compensacion en cada afio en que el contribuyente
obtenga rentas para ese fin.

Se reestablece la posibilidad de que dicha
compensacion se efectue reajustada por inflacion
de suerte que los créditos fiscales a favor del
contribuyente no se deterioren con el paso del
tiempo, sino que conserven su valor.

De otra parte se simplifica el proceso de
compensacion de pérdidas fiscales y excesos
de renta presuntiva en los casos de fusiones y
escisiones de sociedades.

12. Compensacion de pérdidas de personas na-
turales (Ver articulo 12). Se modifica el arti-
culo 150 del Estatuto Tributario en materia de
pérdidas fiscales obtenidas por las personas
naturales, actualmente restringida a ciertas
pérdidas del sector agropecuario, para am-
pliar la deduccion de pérdidas a todo tipo de
personas naturales, conservando el requisito
de que se compensen con utilidades futuras de
igual naturaleza.

De esta forma, por ejemplo, una persona
natural empresaria que obtenga una pérdida en su
negocio, podra compensarla en el futuro con las
rentas empresariales que obtenga, sin limitacion
de tiempo ni de cuantia.
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13. Eliminacion de la renta presuntiva. La renta
presuntiva se elimina. (\er articulo 33, dero-
gatoria de los articulos 188 a 194 del Estatuto
Tributario). De esta forma, los contribuyentes
que no generan rentas no tendran que liqui-
dar y pagar un impuesto sobre la renta por el
hecho de poseer algun patrimonio. La renta
presuntiva, cuya eliminacién se propone, era
otra forma de establecer un impuesto al pa-
trimonio en cabeza de los contribuyentes que
no tienen la posibilidad de recuperar en afios
posteriores el impuesto presuntivo pagado en
afnos previos.

14. Descuento del ICA. (Ver articulos 13y 14).
Se establece que el Impuesto de Industria y
Comercio que paguen los contribuyentes se
tratara como un descuento tributario en el im-
puesto sobre la renta, lo que en la practica im-
plica que el ICA ya no seré un factor de incre-
mento de la tasa impositiva de los negocios.

Esta es una de las principales normas de
la reforma tributaria propuesta, que persigue
que los declarantes del impuesto sobre la renta
puedan recuperar el 100% del ICA que paguen
anualmente, que es uno de los tributos causantes
de elevar la tasa de tributacion de los negocios a
un porcentaje cercano al 70%. Con esta norma, el
Presupuesto Nacional asume el ICA, a traves del
descuento tributario concedido.

De otra parte, con las modificaciones al
articulo 259 del Estatuto Tributario se eliminan
las limitaciones artificiales a los descuentos
tributarios, limitaciones que carecen de
justificacion. Se mantiene solamente la norma que
consagra que los descuentos en el impuesto sobre
la renta no pueden exceder del impuesto basico
de renta, salvo cuando se trate del descuento
del IVVA de bienes de capital y del descuento del
ICA, que si pueden generar un saldo a favor del
contribuyente.

15. Eliminacion de otros descuentos tribu-
tarios. (\er articulo 15). Con esta norma se
eliminan todos los descuentos tributarios que
sean distintos de: (i) el descuento por impues-
tos pagados en el exterior, (ii) el descuento
por donaciones, (iii) el descuento del VA
de bienes de capital para quienes no pueden
descontarlo en el IVA, y (iv) el descuento del
ICA.

16. Gravamen a los movimientos financieros.
(\Ver articulo 3°). EI 4 por mil se convierte en
una retencion en la fuente 100% recuperable
en el impuesto sobre la renta. Esta es otra de
las principales normas de la reforma tributaria
propuesta, que persigue que los declarantes
del impuesto sobre la renta puedan recuperar
el 100% GMF (4 por mil) que paguen anual-
mente, que es uno de los tributos causantes de

elevar la tasa de tributacién de los negocios a
un porcentaje cercano al 70%.

17. Desgravamen del componente inflaciona-
rio neto. (\Ver articulos 16 y 17) Se establece
el desgravamen total del componente infla-
cionario de los rendimientos financieros netos
para todo tipo de contribuyentes, de suerte que
el impuesto sobre la renta se aplique sobre la
rentabilidad real que obtengan los contribu-
yentes y no sobre la rentabilidad nominal.

Con esta norma se amplia a las sociedades el
no gravamen del componente inflacionario de
los rendimientos financieros que actualmente se
aplica a las personas naturales.

De esta forma se universaliza el tratamiento
tributario de cualquier tipo de intereses y
rendimientos financieros que perciban los
contribuyentes.

De otra parte, se establece que cuando el
componente inflacionario de los rendimientos
financieros sea percibido por sociedades, podra
distribuirse a los socios y accionistas con el
caracter de ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional.

18. IVA sobre los bienes de capital. (Ver articu-
los 18 y 29 Derogatorias). Mediante la dero-
gatoria del articulo 491 del Estatuto Tributario
se permite el descuento en el 1VA del 100%
del VA pagado en la adquisicion de bienes
de capital. En el caso de no responsables del
IVA, el descuento se permite en el impuesto
sobre la renta. De esta forma, los bienes de
capital dejan de estar gravados con IVA en
Colombia y se termina la proteccion negativa
que generaba la legislacion vigente a las em-
presas intensivas en bienes de capital.

Con esta norma Colombia permite que sus
empresarios sean competitivos frente a los
empresarios de los paises con los que compite,
que gozan de un desgravamen de IVVA sobre los
bienes de capital.

19. Eliminacion del impuesto de timbre. (Ver
articulo 29 Derogatorias). Se elimina el im-
puesto de timbre. Con esta norma se elimina
un tributo que no genera un recaudo signifi-
cativo, al tiempo que es complejo y poco efi-
ciente en su administracion.

20. Procedimiento Tributario. (Ver articulos 19,
20, 27 y 28). En términos generales se man-
tiene el actual procedimiento tributario, pero
se separan de la DIAN las funciones de fallar
los recursos de los contribuyentes y emitir
conceptos e interpretaciones legales, las cua-
les se radican en oficinas que dependeran del
Viceministerio Técnico del Ministerio de Ha-
cienda.

La Oficina de Defensoria del Contribuyente se
adscribe al despacho del Viceministerio Técnico
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del Ministerio de Hacienda, dandole el mandato
de participar en todas las actuaciones de la DIAN,
velando por los derechos de los contribuyentes.

En materia sancionatoria se otorga la facultad
para que la DIAN gradde el monto de las
sanciones en funcion de la gravedad de la falta
cometida y del perjuicio causado al Estado, y no

como sucede actualmente donde las sanciones
pueden superar cientos de veces el perjuicio
causado.

Se establece la devolucion de oficio de los
saldos a favor de los contribuyentes en un plazo no
mayor a 6 meses desde la fecha de la presentacion
de la respectiva declaracion tributaria.

Efectos de la Reforma Propuesta sobre el recaudo

(miles de millones de $)

Afio

Eliminacién de exenciones para sociedades

Eliminacion de la renta presuntiva

Eliminacién del impuesto a los dividendos

Deduccién de impuestos

Depreciacion en 2 afios de la inversion adicional en bienes de capital
Ajuste por inflacidn a las pérdidas fiscales y excesos de presuntiva
Reduccidn de la tarifa del 33% al 30%

Conversion del ICA en unaretencion en el impuesto sobre la renta

Eliminacion del IVA sobre los bienes de capital

Eliminacion del impuesto de timbre

Porcentaje de evasién y contrabando

5. CONCLUSION

De conformidad con todas las anteriores
consideraciones y como manifestacion de la
voluntad politica que me asiste frente a esta
iniciativa legislativa, me permito rendir Ponencia
Positiva, al Proyecto de ley numero 080 de 2018
Céamara, por la cual se expiden normas en materia
tributaria y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

ARTICULADO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080
DE 2018

por la cual se expiden normas en materia tributaria y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Plan de Lucha contra la Evasion y
el Contrabando

Conversiéon del GMF en una retencion en la fuente en Impuesto de renta
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A mas tardar el 20 de noviembre de cada
afio, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
debera presentar ante las Comisiones Terceras del
Congreso de la Republica el Plan Anual de Lucha
contra la Evasion y el Contrabando que operara
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del afio
siguiente, asi como la evaluacion de la ejecucion
del plan antievasion y contrabando del afio en
curso.

El Plan Anual de Lucha contra la Evasion vy el
Contrabando debera sefialar:

a) La meta de recaudo que se lograra con los
programas de fiscalizacion y aprehension
de mercancias de contrabando, que no po-
dra ser inferior a 5 billones de pesos para el
afio 2019, 10 billones de pesos para el afio
2020, 15 billones de pesos para el afio 2021
y 20 billones de pesos para los afios 2022 y
siguientes;

b) ElI nUmero de visitas de campo anuales que
se llevaran a cabo en desarrollo del plan, que
no pueden ser inferiores a 240.000 en 2019,
300.000 en 2020, 360.000 en 2021 y 400.000
para cada uno de los afios 2022 y siguientes,
y que deberan estar focalizadas en la detec-
cion de contribuyentes que no cumplen con
la obligacion de declarar los tributos a su
cargo, asi como de aquellos que presentando
las declaraciones tributarias omiten ingresos
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0 activos, o declaran pasivos o costos, gas-
tos, descuentos tributarios o retenciones
inexistentes. Al menos el 50% de las actua-
ciones de cada afio deben estar orientadas a
la represion del contrabando y deben con-
centrarse en detectar los contrabandistas en
los sitios de ingreso de las mercancias o de
distribucion y venta de las mismas, asi como
su movimiento y operacion econémica;

c) El numero de actuaciones no presenciales
que se llevaran a cabo, que no puede ser in-
ferior a un (1) millén de actuaciones al afio,
en las areas de fiscalizacion y recaudo;

d) El nimero de actuaciones de cobro y las me-
tas de recuperacion de cartera;

e) Las ciudades en las que se adelantara el plan
anual, con indicacion del nimero de visitas
de campo que se realizaran en cada ciudad y
en cada mes del afio.

En el evento de que las metas de recaudo y/o
de visitas de campo definidas en esta ley para el
plan de lucha contra la evasion y el contrabando
no se cumplan, tal incumplimiento dara lugar a
que el Congreso en pleno discuta y decida sobre
la mocion de censura al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, por su incapacidad para reprimir
la evasion y el contrabando, en los términos de la
Ley 5% de 1992. Para este efecto, los Presidentes
del Senado y la Camara de Representantes deberan
citar auna cesion de las plenarias a mas tardar el 15
de mayo de afio siguiente al del incumplimiento.

Para los efectos del plan de lucha contra la
evasion y el contrabando se autoriza al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a efectuar los
traslados y modificaciones presupuestales que se
requiera para duplicar el presupuesto de la DIAN
a partir del afio 2018.

Articulo 2°. Modifiquese el inciso primero
del articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 240. Tarifa general para personas
juridicas.

La tarifa general del impuesto sobre la renta
aplicable a las sociedades nacionales y sus
asimiladas, los establecimientos permanentes de
entidades del exterior y las personas juridicas
extranjeras o sin residencia obligadas a presentar
la declaracién anual del impuesto sobre la renta 'y
complementarios, sera del 30%.

En el caso de las rentas agropecuarias obtenidas
por personas juridicas, la tarifa aplicable sera
del 10%. Para tal efecto, se entiende por renta
agropecuaria la obtenida en la produccién y venta
de bienes del sector agropecuario. Esta tarifa se
aplicara entre los afios 2019 y 2048.

En el caso de las rentas obtenidas por la
prestacion de servicios hoteleros y servicios que
hagan parte de la infraestructura turistica del pais,
incluido el transporte fluvial y el férreo, segiin

definicion que al respecto expida el Ministerio de
Industria, Comercio y Turismo, la tarifa aplicable
sera del 10%. Esta tarifa se aplicara entre los afios
2019y 2048.

En el caso de las inversiones de portafolio que
realicen en Colombia los extranjeros sin residencia
ni domicilio en el pais, se aplicara una tarifa del
impuesto sobre la renta y complementarios del
0%.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 115 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 115. Deduccion de impuestos
pagados y tratamiento del gravamen a los
movimientos financieros y del ICA.

Es deducible el ciento por ciento (100%) de
todos los impuestos, tasas y contribuciones que
efectivamente se hayan pagado durante el afio
0 periodo gravable por parte del contribuyente,
independientemente que tengan o no relacion
de causalidad con su actividad econdmica,
con excepcion del impuesto sobre la renta y
complementarios, el gravamen a los movimientos
financieros y el Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros, que no son deducibles.

El gravamen a los movimientos financieros
efectivamente pagado durante el afio gravable se
tratard como unaretencion en lafuente aplicable en
el impuesto sobre la renta, recuperable en el 100%.
El Impuesto de Industria y Comercio, Avisos y
Tableros efectivamente pagado durante el afio
gravable se tratard como un descuento tributario
en el impuesto sobre la renta y complementarios,
recuperable en el 100%.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 118-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 118-1. Subcapitalizacion.

Sin perjuicio de los demas requisitos y
condiciones consagrados en este Estatuto para
la procedencia de la deduccion de los gastos por
concepto de intereses, cuando las deudas que
generan intereses sean a favor de vinculados
econdmicos del exterior, los contribuyentes
del impuesto sobre la renta y complementarios
solo podran deducir los intereses generados con
ocasion de tales deudas, cuando el monto total
promedio de la deuda con el vinculado econémico
del exterior, durante el correspondiente afio
gravable, no exceda el resultado de multiplicar por
tres (3) el patrimonio liquido del contribuyente
determinado a 31 de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior.

En virtud de lo dispuesto en el inciso anterior,
no serd deducible la proporcion de los gastos
por concepto de intereses a favor de vinculados
econdmicos del exterior que exceda el limite a que
se refiere este articulo.

Paragrafo 1°. Las deudas que se tendran en
cuenta para efectos del célculo de la proporcion
a la que se refiere este articulo son las deudas que
generen intereses.
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Paragrafo 2°. Los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios,
que se constituyan como sociedades, entidades
0 vehiculos de propdésito especial para la
construccién de proyectos de vivienda a los que se
refiere la Ley 1537 de 2012 solo podran deducir los
intereses generados con ocasion de las deudas con
vinculados econémicos del exterior, cuyo monto
total promedio durante el correspondiente afio
gravable no exceda el resultado de multiplicar por
cuatro (4) el patrimonio liquido del contribuyente
determinado a 31 de diciembre del afio gravable
inmediatamente anterior.

Paragrafo 3°. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicard a los contribuyentes del impuesto sobre
la renta y complementarios que estén sometidos
a inspeccion y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia, ni a los que realicen
actividades de factoring, en los términos del
Decreto 2669 de 2012

Paragrafo 4°. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicard a los casos de financiacion de proyectos
de infraestructura de servicios publicos, siempre
que dichos proyectos se encuentren a cargo de
sociedades, entidades o vehiculos de propoésito
especial.

Paragrafo 5°. Lo dispuesto en el presente
articulo no se aplicara a intereses generados
con ocasion de créditos otorgados por entidades
sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia o entidades del exterior
que estén sometidas a vigilancia de la autoridad
encargada de la supervision del sistema
financiero, siempre que el contribuyente del
impuesto sobre la renta y complementarios, sea
un operador de libranzas y esté sometido a un
régimen de regulacién prudencial por parte de la
Superintendencia de Sociedades.

En ningln caso lo establecido en el presente
paragrafo sera aplicable a créditos otorgados
por los vinculados del exterior a que se refiere el
articulo 260-1 ni a créditos otorgados por entidades
localizadas en jurisdiccion no cooperante.

Articulo 5°. Modifiquese el inciso primero del
articulo 48 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 48. Participaciones y dividendos.
Los dividendos y participaciones no constituyen
renta ni ganancia ocasional.

Articulo 6°. Modifiquese el numeral 2 del
articulo 49 del Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

2. Al resultado asi obtenido se le adicionara
el valor percibido durante el respectivo afio
gravable por concepto de:

a) Dividendos o participaciones de otras socie-
dades nacionales y de sociedades domicilia-
das en los paises miembros de la Comunidad
Andina de Naciones, que tengan el caracter
no gravado; y

b) Beneficios o tratamientos especiales que,
por expresa disposicion legal, deban comu-
nicarse a los socios, accionistas, asociados,
suscriptores, o similares, incluido el método
de participacion en la parte que corresponda
a utilidades que deban estar sometidas al im-
puesto sobre la renta en cabeza de la socie-
dad participada;

c¢) Dividendos o participaciones de sociedades
extranjeras, en la parte que provenga de uti-
lidades de sociedades colombianas, cuando
dichas utilidades estén sometidas al impues-
to sobre la renta en Colombia;

d) El 70% de la mayor depreciacion fiscal so-
licitada en el afio gravable frente a la de-
preciaciéon contable registrada en el mismo
periodo. Cuando la depreciacion fiscal sea
inferior a la contable, este valor tendra signo
negativo.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 36-1 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 36-1. Utilidad en la enajenacién de
acciones.

De la utilidad obtenida en la enajenacién de
acciones o cuotas de interés social no constituye
renta ni ganancia ocasional, la parte proporcional
que corresponda al socio o accionista en las
utilidades retenidas por la sociedad, susceptibles
de distribuirse como no gravadas, que se haya
causado entre la fecha de adquisicién y la de
enajenacion de las acciones o cuotas de interés
social.

No constituyen renta ni ganancia ocasional
las utilidades provenientes de la enajenacion
de acciones inscritas en una Bolsa de Valores
colombiana, de las cuales sea titular un mismo
beneficiario real, cuando dicha enajenaciéon no
supere el diez por ciento (10%) de las acciones en
circulacion de la respectiva sociedad, durante un
mismo afio gravable.

Tampoco constituye renta ni ganancia ocasional
las utilidades provenientes de la negociacion de
derivados que sean valores y cuyo subyacente esté
representado exclusivamente en acciones inscritas
en una bolsa de valores colombiana, indices o
participaciones en fondos o carteras colectivas que
reflejen el comportamiento de dichas acciones.

Cuando la utilidad en la enajenacion de
acciones de que trata este articulo sea percibida
por sociedades podra ser distribuida con el
caracter de ingreso no constitutivo de renta ni de
ganancia ocasional a sus socios 0 accionistas y
para tal efecto haré parte del literal b) del numeral
2 del articulo 49 del Estatuto Tributario.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 128 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:
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Articulo 128. Deduccion por depreciacion.

Para efectos del impuesto sobre la renta y
complementarios, los contribuyentes podran
deducir cantidades razonables por la depreciacion
causada por desgaste de bienes usados en negocios
0 actividades productoras de renta, equivalentes
a la alicuota 0o suma necesaria para amortizar la
diferencia entre el costo fiscal y el valor residual
durante la vida atil de dichos bienes, siempre que
estos hayan prestado servicio en el afio o periodo
gravable.

Articulo 9°. Articulo nuevo. Introdlzcase el
articulo 141 al Estatuto Tributario, el cual quedara
asi:

Articulo 141. Tasas de depreciacion vy
amortizacion para los activos fijos depreciables
0 amortizables adquiridos en los afios 2019 a
2026, en exceso del valor promedio invertido en
los 4 afios anteriores.

Durante cualquiera de los afios 2019 a 2026, los
contribuyentes que adquieran activos fijos reales
productivos, depreciables o amortizables, para ser
usados en una actividad generadora de renta, cuyo
costo de adquisicion exceda el promedio anual
invertido en este tipo de activos fijos durante los 4
afios gravables inmediatamente anteriores, podran
depreciar o amortizar para efectos fiscales en los
24 meses siguientes, el 100% del exceso invertido,
utilizando para tal efecto una tasa de depreciacion
0 amortizacion fiscal anual del 50%.

Articulo 10. Articulo nuevo. Introdizcase
el articulo 235-3 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 235-3. Eliminacion de exenciones.

Eliminanse a partir del afio gravable 2019 todas
las rentas exentas distintas de las contenidas en el
articulo 206 del Estatuto Tributario, con excepcion
de las que tengan un plazo especial de duracion,
en relacion con proyectos de inversion que hubiere
iniciado el contribuyente con anterioridad a la
presente ley, caso en el cual la exencion seguira
aplicando para dicho contribuyente durante el
plazo inicialmente previsto.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 147 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 147. Compensacién de pérdidas
fiscales y excesos de renta presuntiva sobre renta
liquida ordinaria de sociedades. Las sociedades
podran compensar las pérdidas fiscales y los
excesos de renta presuntiva sobre renta liquida
ordinaria, con las rentas brutas ordinarias que
obtuvieren en los periodos gravables siguientes.
Los socios no podran deducir ni compensar las
pérdidas de las sociedades contra sus propias
rentas brutas.

La sociedad absorbente o resultante de un
proceso de fusion, puede compensar con las rentas
brutas que obtuviere, las pérdidas fiscales sufridas
por las sociedades fusionadas, al igual que los

excesos de renta presuntiva que estas hayan
tenido.

Las sociedades resultantes de un proceso de
escision pueden compensar con las rentas brutas
que obtuvieren, las pérdidas fiscales sufridas por
la sociedad escindida, al igual que los excesos de
renta presuntiva que esta haya tenido, hasta un
limiteequivalente al porcentaje de participaciondel
patrimonio contable de las sociedades resultantes
en el patrimonio contable de la sociedad que se
escindio.

En caso de que la sociedad que se escinde no
se disuelva, esta podra compensar sus pérdidas
fiscales sufridas antes del proceso de escision,
al igual que los excesos de renta presuntiva que
esta haya tenido con anterioridad al mismo, con
las rentas brutas que obtuviera, hasta un limite
equivalente al porcentaje del patrimonio contable
que conserve después del proceso de escision.

Las pérdidas fiscales originadas en ingresos no
constitutivos de renta ni de ganancia ocasional, y
en costos y deducciones que no tengan relacion de
causalidad con la generacion de la renta gravable,
en ningun caso podran ser compensadas, salvo
las generadas en la deduccion por inversion en
activos fijos a que se refiere el articulo 158-3 de
este Estatuto.

En todos los casos a que se refiere esta norma,
las pérdidas fiscales al igual que los excesos de
renta presuntiva, se compensaran reajustados
fiscalmente.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 150 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 150. Pérdidas sufridas por personas
naturales.

Las personas naturales y sucesiones iliquidas
podran compensar las pérdidas fiscales y los
excesos de renta presuntiva sobre renta liquida
ordinaria, con las rentas brutas ordinarias que
obtuvieren en los periodos gravables siguientes,
siempre y cuando que se deduzcan exclusivamente
de rentas de igual naturaleza.

En todos los casos a que se refiere esta norma,
las pérdidas fiscales al igual que los excesos de
renta presuntiva, se compensaran reajustados
fiscalmente.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 259 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 259. Limite de los descuentos.

En ningln caso los descuentos tributarios
pueden exceder el valor del impuesto basico de
renta. Esta limitacion no sera aplicable cuando se
trate los descuentos a que se refieren los articulos
258-2 y 259-1 de este Estatuto, caso en el cual
el exceso se convertira en un saldo a favor del
contribuyente.

Articulo 14. Articulo nuevo. Introdizcase
el articulo 259-1 al Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:
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Articulo 259-1. Descuento tributario del
impuesto de industria y comercio, avisos Yy
tableros.

Los declarantes del impuesto sobre la renta
y complementarios tendran derecho a solicitar
como impuesto descontable en el impuesto sobre
la renta y complementarios el valor que hayan
pagado durante el respectivo afio gravable por
concepto de Impuesto de Industria y Comercio,
Avisos y Tableros.

Articulo 15. Articulo nuevo. Introdizcase
el articulo 259-2 al Estatuto Tributario, el cual
quedard asi:

Articulo 259-2. Eliminacion de descuentos
tributarios en el impuesto sobre la renta.

Eliminanse a partir del afio gravable 2019
todos los descuentos tributarios aplicables al
impuesto sobre la renta, que sean distintos de los
contenidos en los articulos 254, 257, 258-2 y 259-
1 del Estatuto Tributario.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 38 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 38. El componente inflacionario de
los rendimientos financieros percibidos por todo
tipo de contribuyentes.

No constituye renta ni ganancia ocasional la
parte que corresponda al componente inflacionario
de los rendimientos financieros percibidos por
cualquier tipo de contribuyentes, que provengan
de:

a) Entidades que estando sometidas a inspec-
cién y vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera, tengan por objeto propio interme-
diar en el mercado de recursos financieros.
Entidades vigiladas por el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria;

b) Titulos de deuda publica;

c) Bonos y papeles comerciales de sociedades
anonimas cuya emision u oferta haya sido
autorizada por la Superintendencia Finan-
ciera.

Las entidades que paguen o abonen los
rendimientos financieros de que trata este articulo,
informaran a sus ahorradores el valor no gravado
de conformidad con el inciso anterior.

Paragrafo 1°. Cuando los contribuyentes a
que se refiere el presente articulo soliciten costos
0 deducciones por intereses y demas gastos
financieros, dichos costos y gastos seran deducidos
previamente, para efectos de determinar la parte
no gravada de los rendimientos financieros,
de conformidad con lo previsto en el presente
articulo, calculandola Unicamente sobre la parte
del rendimiento financiero que exceda los costos
y gastos financieros deducidos.

Paragrafo 2°. Para efectos de la retencion en
la fuente, los porcentajes de retencion que fija el
Gobierno podran aplicarse sobre el valor bruto

del pago o abono en cuenta correspondiente al
respectivo rendimiento.

Paragrafo 3°. Para los efectos de este articulo,
el ingreso originado en el ajuste por diferencia en
cambio se asimilara a rendimientos financieros.

Paragrafo 4°. El componente inflacionario que
sea percibido por sociedades podra ser distribuido
con el caracter de ingreso no constitutivo de renta
ni de ganancia ocasional a sus socios o accionistas
y para tal efecto hara parte del literal b) del
numeral 2 del articulo 49 del Estatuto Tributario.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 39 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 39. Componente inflacionario de
los rendimientos financieros que distribuyan
los fondos de inversion, mutuos de inversion, de
valores, comunes administrados por sociedades
fiduciarias y en general las carteras colectivas.

Las utilidades que las carteras colectivas,
los fondos mutuos de inversion, los fondos
de inversion, los fondos de valores y los
fondos comunes administrados por sociedades
fiduciarias, distribuyan o abonen en cuenta a sus
suscriptores o participes, no constituyen renta ni
ganancia ocasional en la parte que corresponda
al componente inflacionario de los rendimientos
financieros recibidos por el fondo o cartera
colectiva, cuando estos provengan de:

a) Entidades que estando sometidas a inspec-
cion y vigilancia de la Superintendencia Fi-
nanciera, tengan por objeto propio interme-
diar en el mercado de recursos financieros.
Entidades vigiladas por el Departamento
Administrativo Nacional de la Economia
Solidaria;

b) Titulos de deuda publica;

¢) Bonos y papeles comerciales de sociedades
anonimas cuya emision u oferta haya sido
autorizada por la Superintendencia Finan-
ciera.

Cuando los suscriptores o participes a que
se refiere el presente articulo, soliciten costos
0 deducciones por intereses y demas gastos
financieros, dichos costos y gastos seran deducidos
previamente, para efectos de determinar la parte
no gravada de los rendimientos financieros
provenientes de la cartera colectiva o fondo,
de conformidad con lo previsto en el presente
articulo, calculandola Gnicamente sobre la parte
del rendimiento financiero que exceda los costos
y gastos financieros deducidos.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 258-2 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 258-2. Impuesto sobre las ventas en
la importacion, construccion o adquisicion de
activos fijos.

El impuesto sobre las ventas que se cause en
la adquisicion, construccién o importacion de
activos fijos, que no pueda ser descontado en el
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impuesto sobre las ventas del contribuyente, podra
descontarse de su impuesto sobre la renta del afio
de adquisicion, construccién o importacion, o
de uno cualquiera de los afios posteriores, hasta
agotarlo.

Este descuento procedera también cuando los
activos fijos se hayan adquirido, construido o
importado a través de contratos de leasing.

Articulo 19. Articulo nuevo. Introdlzcase
el articulo 682-1 al Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

Articulo 682-1. Graduacion de sanciones
pecuniarias.

Las sanciones pecuniarias contenidas en el
Estatuto Tributario, diferentes de los intereses
moratorios, corresponden a su valor maximo
posible. La DIAN, en cada caso particular debera
graduar la sancion, dependiendo de la gravedad
de la falta, el perjuicio causado, la reiteracion
de la conducta, etc., buscando siempre que
aquellas faltas que no hayan causado un perjuicio
econdmico al fisco, tampoco lo ocasionen para el
contribuyente.

Para tal efecto, la DIAN deberd expedir una
circular a sus funcionarios con los lineamientos
generales que deben primar al momento de
imponer una sancion.

Cuando la liquidacion de la sancién sea a
cargo del contribuyente, este podra solicitar a la
DIAN que dicha entidad la liquide a la luz de lo
previsto en los incisos anteriores, caso en el cual el
contribuyente se abstendra de liquidar la sancion
en espera de la liquidacién de la misma por parte
de la DIAN.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 851 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 851. Devolucion de saldos a favor.
Los contribuyentes o responsables que liquiden
saldos a favor en sus declaraciones tributarias
tendran derecho a que se les devuelvan los saldos
a su favor que de acuerdo con las normas vigentes
les correspondan.

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales deberd devolver de oficio, los saldos
a favor de los contribuyentes, dentro de los seis
meses siguientes a la fecha en que se hayan
presentado las declaraciones tributarias, sin que
medie solicitud por parte del contribuyente, al
igual que los saldos a favor generados por pagos
en exceso o0 de lo no debido, que estos hayan
efectuado por concepto de obligaciones tributarias
y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del
pago, siguiendo el mismo procedimiento que se
aplica para las devoluciones de los saldos a favor.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de responsables
del IVA, la devolucion de saldos originados en la
declaracion del VA, solo procedera para aquellos
responsables de los bienes y servicios exentos y
para aquellos responsables a quienes la retencién
en la fuente les hubiere generado el saldo a favor.

Para los demas responsables el saldo a favor debera
imputarse a los periodos gravables siguientes.

La devolucion extemporanea de saldos a favor
del contribuyente causara intereses corrientes y
moratorios.

OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 21. Modifiquese el articulo 9° del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 9°. Impuesto de las personas
naturales, residentes y no residentes.

Las personasnaturales, nacionales o extranjeras,
residentes en el pais y las sucesiones iliquidas de
causantes con residencia en el pais en el momento
de su muerte, estan sujetas al impuesto sobre la
renta y complementarios en lo concerniente a sus
rentas y ganancias ocasionales, tanto de fuente
nacional como de fuente extranjera.

Cuando en el primer afio de residencia fiscal
en Colombia las personas naturales hayan
obtenido rentas de fuente extranjera percibidas
con anterioridad a la fecha de ingreso al pais,
dichas rentas de fuente extranjera no se gravaran
en Colombia. Cuando en afio de abandono de
la residencia fiscal en Colombia, las personas
naturales hayan obtenido rentas de fuente
extranjera percibidas con posterioridad a la
fecha de salida del pais, dichas rentas de fuente
extranjera del afio de salida del pais no se gravaran
en Colombia.

Laspersonasnaturales, nacionales o extranjeras,
gue no tengan residencia en el pais y las sucesiones
iliquidas de causantes sin residencia en el pais
en el momento de su muerte, solo estan sujetas
al impuesto sobre la renta y complementarios
respecto a sus rentas y ganancias ocasionales de
fuente nacional.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 10 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 10. Residencia para efectos
tributarios. Se consideran residentes en Colombia
para efectos tributarios las personas naturales
que cumplan con cualquiera de las siguientes
condiciones:

1. Permanecer continua o discontinuamente en

el pais por més de ciento ochentay tres (183)
dias calendario, incluyendo dias de entrada
y salida del pais, durante el respectivo afio
gravable.

2. Encontrarse, por su relacién con el servicio
exterior del Estado colombiano o con per-
sonas que se encuentran en el servicio exte-
rior del Estado colombiano, y en virtud de
las convenciones de Viena sobre relaciones
diplomaticas y consulares, exentos de tribu-
tacion en el pais en el que se encuentran en
misién respecto de toda o parte de sus rentas
y ganancias ocasionales durante el respecti-
vo afio o periodo gravable.
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Articulo 23. Modifiquese el articulo 21 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 21. Concepto de sociedad extranjera.
Se consideran extranjeras las sociedades u otras
entidades constituidas de acuerdo con leyes
extranjeras y cuyo domicilio principal esté en el
exterior.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 23 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 23-1. No son contribuyentes los
fondos de inversion, los fondos de valores y los
fondos comunes.

No son contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios, las carteras colectivas,
los fondos de inversién, los fondos de valores y
los fondos comunes que administren las entidades
fiduciarias.

La remuneracién que reciba por su labor la
entidad que administre el fondo o cartera colectiva,
constituye un ingreso gravable para la misma
sobre la cual se aplicara retencién en la fuente.

Losingresosdel fondoocarteracolectiva, previa
deduccion de los gastos a cargo del mismo y de la
contraprestacion de la sociedad administradora, se
distribuirén entre los suscriptores o participes, al
mismo titulo que los haya recibido el fondo y en
las mismas condiciones tributarias que tendrian si
fueran percibidos directamente por el suscriptor o
participe, sin que sea posible diferir su realizacion
tributaria para un periodo gravable distinto a
aquel en el cual el Fondo o cartera colectiva haya
devengado contablemente el respectivo ingreso,
momento en el cual se aplicard la retencién en
la fuente que corresponda, independientemente
de que se hayan pactado clausulas de no reparto
de utilidades, de reparto parcial o de reparto a la
liquidacion del Fondo o cartera colectiva.

Lo dispuesto en el inciso final del articulo 48 y
en el articulo 56 no se aplicara a las entidades de
que trata el presente articulo.

Para efectos de determinar el componente
inflacionario no constitutivo de rentani de ganancia
ocasional, percibido por personas naturales, se
aplicard lo dispuesto en el articulo 39. Cuando
se trate de personas juridicas se determinara de
conformidad con el articulo 40.

Interprétese con autoridad que tampoco se
consideran contribuyentes del impuesto sobre la
renta y complementarios los fondos parafiscales,
agropecuariosy pesqueros, de que trata el Capitulo
V de la Ley 101 de 1993 y el Fondo de Promocion
Turistica de que trata la Ley 300 de 1996.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 123 del
Estatuto Tributario, el cual quedaré asi:

Articulo 123. Costos y gastos en el exterior.
Requisitos para su procedencia.

Si el beneficiario de la renta fuere una persona
natural extranjera o una sucesion de extranjeros sin
residencia en el pais, o una sociedad u otra entidad

extranjera sin domicilio en Colombia, la cantidad
pagada o abonada en cuenta solo es deducible si
se acredita la consignacion del impuesto sobre la
renta retenido en la fuente.

Proceden como deduccion los gastos
devengados por concepto de contratos de
importacion de tecnologia, patentes y marcas, en
la medida que se haya practicado la retencion en
la fuente correspondiente.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 245 del
Estatuto Tributario, el cual quedara asi:

Articulo 245 Tarifa especial para dividendos
0 participaciones recibidos por sociedades y
entidades extranjeras y por personas naturales
no residentes.

Los dividendos o participaciones, provenientes
de utilidades que de haberse distribuido a una
sociedad nacional hubieren estado gravadas,
conforme a las reglas de los articulos 48 y 49
del Estatuto Tributario, que sean percibidos
por sociedades u otras entidades extranjeras
sin domicilio principal en el pais, por personas
naturales sin residencia en Colombia, por
sucesiones iliquidas de causantes que no eran
residentes en Colombia y por establecimientos
permanentes de sociedades extranjeras, sera del
treinta por ciento (30%). El impuesto de que trata
este articulo sera retenido en la fuente, sobre el
valor bruto de los pagos o abonos en cuenta por
concepto de dividendos o participaciones.

Articulo 27. Reubicacion de oficinas. A partir
del 1° de enero de 2019, las siguientes oficinas
quedaran reubicadas asi:

a) La Oficina de Recursos Tributarios, encar-
gada de conocer y fallar todos los recursos
interpuestos por los contribuyentes, quedara
localizada como una dependencia del Vi-
ceministerio Técnico del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico;

b) La Oficina de Normativa y Doctrina, encar-
gada de dar respuesta a las consultas for-
muladas por los contribuyentes, y de emitir
interpretaciones de caracter general y parti-
cular, quedara localizada como una depen-
dencia del Viceministerio Técnico del Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico;

c) La Defensoria del Contribuyente quedara lo-
calizada como una dependencia del Vicemi-
nisterio Técnico del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.

El Gobierno nacional queda facultado para
hacer los ajustes presupuestales y administrativos
que demande la reubicacion de las oficinas antes
mencionadas.

Articulo 28. Participacion de la Defensoria
del Contribuyente. A partir del 1° de enero de
2019, la Defensoria del Contribuyente, de oficio
0 a solicitud de parte, participard en todas las
etapas del proceso de auditoria, determinacion,
discusién y cobranza de impuestos, asi como en
general en las relaciones que se desarrollen entre


http://estatuto.co/?e=1292
http://estatuto.co/?e=1291
http://www.accounter.co/normatividad/leyes/8017-ley-general-de-desarrollo-agropecuario-y-pesquero.html
http://www.accounter.co/normatividad/leyes/8018-por-la-cual-se-expide-la-ley-general-de-turismo-y-se-dictan-otras-disposiciones.html
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el contribuyente y la administracién tributaria,
velando siempre por la defensa de los derechos
de los contribuyentes y la debida aplicacién de
las normas tributarias. Para tal efecto, cada vez
que lo considere adecuado, la Defensoria del
Contribuyente producird un oficio dirigido al
funcionario competente que esté conociendo del
negocio respectivo, indicandole los argumentos
que a su juicio deben ser tenidos en cuenta en
defensa del contribuyente.

El funcionario que conozca del caso, para
decidir los asuntos de los contribuyentes, debera
valorar los oficios que produzca la Defensoria
del Contribuyente, dejando constancia expresa de
las razones por las que se aparta de los mismos
cuando tome una decision contraria.

La Defensoria del Contribuyente alertara
al Ministro de Hacienda y Crédito Publico de
aquellos casos en los que considere que no se
estan respetando los derechos del contribuyente
y en los que no exista discrepancia de criterios
que justifique el proceder de la Administracion
Tributaria.

Articulo 29. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién y
deroga los articulos 12-1, 28-1, 40, 41, 81, 81-1,
paréagrafo del articulo 90, 115-2, 116, 118, 124-1,
188, 189, 190, 191, 193, 194, 242, 246, 258, 292,
292-1, 292-2, 293, 293-1, 293-2, 294, 294-1, 294-
2,295, 295-1, 295-2, 296, 296-1, 296-2, 297, 297-
1,297-2, 298, 298-1, 298-2, 298-3, 298-4, 298-5,
298-6, 298-7, 298-8, literal d) del numeral 5 del
articulo 319-4, literal d) del numeral 4 del articulo
319-6, 342, 343, 485-1, 491 y el libro cuarto del
Estatuto Tributario.

PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones, rindo
informe de ponencia positiva para primer debate
ante la Comision Tercera Constitucional de la
Camara de Representantes, en consecuencia, muy
respetuosamente solicito dar Primer Debate al
Proyecto de ley niumero 080 de 2018 Cémara, por
la cual se expiden normas en materia tributaria y
se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C., 12 de octubre de 2018.

En la fecha se recibio en esta Secretaria el
informe de ponenciaparaprimer debate al Proyecto
de ley nimero 080 de 2018 Cémara, por la cual se
expiden normas en materia tributaria y se dictan
otras disposiciones, presentado por el honorable
Representante Salim Villamil Quessep y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.

La Secretaria General,

* k *

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE EN COMISION
TERCERA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 048 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece un incremento

anual del impuesto predial unificado producto

de actualizaciones catastrales y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 098 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia
de catastro e impuestos sobre la propiedad raiz y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El Proyecto de ley nimero 048 de 2018
Camara, “por medio del cual se establece un
incremento anual del impuesto predial unificado
producto de actualizaciones catastrales y se
dictan otras disposiciones” fue radicado el dia
26 de julio de 2018 ante la Secretaria General
de la honorable Camara de Representantes por
el honorable Senador David Barguil Assis,
publicado en la Gaceta del Congreso namero
567 de 2018 y surgié con fundamento en la
iniciativa legislativa, conforme al articulo 154 de
la Constitucion Politica de Colombia, responde a
los términos de unidad de materia con respecto al
contenido vigente sobre normatividad catastral en
el territorio colombiano. Asi mismo, se radico el
dia 16 de agosto de 2018 por parte de la honorable
Senadora Sandra Ortiz Nova el Proyecto de ley
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nimero 098 de 2018 Céamara, “por medio del
cual se dictan normas en materia de catastro e
impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones”, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 674 de 2018.

Los Proyectos de ley anteriormente
mencionados seran acumulados en este informe
de ponencia con el fin de racionalizar el tramite
legislativo de los mismos. La Mesa Directiva de
la Comisidn Tercera de la Camara designdé como
ponentes para primer debate a los honorables
Representantes: Doctor Carlos Julio Bonilla
Soto, doctora Sara Elena Piedrahita Lyons, doctor
Armando Antonio Zabarain D’ Arce y doctor Juan
Pablo Celis Vergel en calidad de Coordinador
Ponente.

Il. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE

LEY

Elobjetode losdos proyectos de ley acumulados
corresponde a solucionar una problematica social
que se ha presentado en los ultimos afios a lo
largo de todo el territorio nacional, consistente en
un crecimiento acelerado del valor a cancelar por
concepto del Impuesto Predial Unificado (IPU).
Para lo anterior, los proyectos buscan establecer
algunos criterios para la formacién, actualizacion,
limites y ajuste de los catastros y limites al IPU.

I11. PROBLEMATICA SOCIAL DEL IN-

CREMENTO DEL IMPUESTO PRE-
DIAL UNIFICADO

La problematica social del incremento del
Impuesto Predial Unificado se manifiesta en
el malestar de la poblacion en las diferentes
ciudades del pais registrado en algunos medios de
comunicacion e inclusive reconocido por algunas
autoridades del Estado’:

e Caracol. 2 de septiembre de 2018. IGAC
revisard actualizacion catastral tras polémi-
ca por predial en Tunja. ““...El pasado 2 de
febrero el alcalde de Tunja, Pablo Emilio
Cepeda, formul6 solicitud al Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi (IGAC) para que
revisara la actualizacion catastral en Tun-
ja que generd el aumento del cobro del im-
puesto predial en mas de un 300% para la
mayoria de los predios, y a su vez un incon-
formismo en la ciudad que se demostrd en
cacerolazos y manifestaciones...”.

» El Espectador. 8 de abril de 2015. ;Un pre-
dial por las nubes?... “...Protestas de los ha-
bitantes de Normandia por el cobro del pre-
dial... El contralor distrital, Diego Ardila,
dijo que entre 2011 y 2015 el avaluo de los
predios bogotanos ha tenido un incremento
del 84%. Segun él, los reparos por el cobro
no solo provienen de estratos 4 o 5. “Lla-
ma la atencion que en Tunjuelito, en el ba-

1 Gaceta del Congreso nimero 674 de 2018.

rrio Artilleria el aumento fue de 130,61%.
Lo propio sucede en Engativa en el barrio
Santa Cecilia, donde hubo un incremento de
61,14%, y en la localidad de Suba en el ba-
rrio Las Villas fue del 15,57%. Se esperaria
que el aumento atienda el incremento de los
salarios, pero esto no sucede asi”.”

El Espectador. 8 de abril de 2015. ;Un pre-
dial inhumano?... “Indignacion ha produci-
do en Bogotad la facturacion del impuesto
predial y en especial el aplicado al sector
residencial. La queja generalizada es que
dicho impuesto estd superando la capacidad
de pago de la poblacion....Hay razon para
la denuncia. El recaudo del impuesto predial
en 2011 fue de $1 bill6n y en 2014 alcan-
zo 81,7 billones, es decir, 70% mas, y si se
suma el 28% que el Distrito aspira a recoger
segun el presupuesto vigente para 2015, lle-
garia a $2 billones, con lo que el alza para
estos cuatro anos fiscales superard el 98%".
El Heraldo. 16 de enero de 2013. Quejas en
Cartagena por aumento del predial. ... “Alas
quejas ciudadanas por un exagerado incre-
mento en el valor del impuesto predial, se le
sumo ayer la del Consejo Gremial de Boli-
var...Segun la agremiacion, este ario se ob-
serva aumentos a los avaluos de gran consi-
deracion, los cuales impactaron la base de
liquidacion del predial hasta el punto que
estaria por encima de la cifra que autorizo
el Gobierno nacional mediante el Decreto
numero 2783... Los gremios denunciaron
un trato desigual para los sectores no resi-
denciales, los cuales registraron aumentos
significativos de los avaliios. “Recordemos
que sectores como el comercial sufrieron in-
crementos promedio del 55%, y el industrial
del 104% desde el 2009 y en el mismo senti-
do los lotes y los institucionales y ahora han
sido sometidos al proceso de actualizacion™,
dijo Ménica Fadul, vocera del Consejo Gre-
mial. EM”.

El Meridiano de Cdrdoba. 28 de febrero
de 2013... “Monteria. El exagerado incre-
mento de los avaluos catastrales por parte
del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi
(lgac) tiene a los propietarios de predios en
esta capital desconcertados, pues las expli-
caciones de la entidad no subsanan el dafio
causado”.

Vanguardia. 10 de enero de 2015. Voces de
inconformismo por alzas en el Impuesto Pre-
dial en Bucaramanga... “Hay dudas por el
inusitado aumento del Impuesto Predial. Se
sabe de duefios a quienes se les subid por
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encima del 10% y no saben por qué. Hacien-
da Municipal habla sobre este tema...”.

* La Opinion. 8 de marzo de 2012. ...“El au-
mento del impuesto predial en Cucuta tiene
en ascuas a los contribuyentes, quienes con-
sideran que esa contribucion que se cobrara
a partir de este afio, basada en la actualiza-
cion que se hizo en el avaluo catastral y las
tarifas dispuestas por el Concejo, sobrepasa
en mucho su capacidad economica...”.

Para el caso particular de Bogota, D. C., la
Contraloria Distrital manifesto:

[1]

. Segun el organismo de control fiscal
varios factores pueden estar incidiendo en el
aumento del pago del impuesto predial, como el
que anio tras ano ha subido y sigue subiendo el
avaluo catastral. Es asi como el avalio catastral
residencial durante ese mismo periodo, se
incrementd en un 84%, pasando de $129 billones
a $239 billones, y en un solo ano, 2014 a 2015,
aumento en un 13,76%.

Un ejemplo de ello fue el que se presentd en
sectores del estrato 4 como Normandia, donde
el avaluo catastral aumento en un 80% en los
ultimos 5 anos, y entre 2014 y 2015, en un
30,67%. Situacion que también afecto a sectores
de estratos mds bajos como el de Area Artilleria
de Tunjuelito, donde en el ultimo ario, el avaluo
catastral se incremento en 130,61%. O en Cerro
Colorado de Ciudad Bolivar en 79,93%. En
Segundo Contador de Usaquén, en 72,25%. En
Santa Cecilia, Engativa, en 61,14%...".

Y finaliza el pronunciamiento de la Contraloria
afirmando:

“...aunque no hay que desconocer que el
impuesto predial representa una de las principales
fuentes de financiacion del presupuesto con cerca
del 23% de los ingresos corrientes, también lo es
que el incremento del impuesto no es justo con el
bolsillo de los bogotanos, no se compadece con la
capacidad de pago de los contribuyentes y puede
estar afectando las finanzas del Distrito por el
aumento de la cartera morosa...”.

IV. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS

DE LEY
PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2018 CAMARA:

Se propone ponerle un limite a los incrementos
anuales de valor liquidado por concepto del
IPU. En concreto, se busca introducir un tope al
incremento anual del Impuesto Predial Unificado
(IPU) para predios residenciales producto de
actualizaciones catastrales. Para los predios
residenciales urbanos, el aumento en el cobro total
del IPU de una vigencia a otra no podra exceder en
mas de un 50% el monto liquidado por el mismo
concepto en el afio inmediatamente anterior.

De otra parte, se plantea que en el caso de las
viviendas pertenecientes a los estratos 1y 2 cuyo
avallo catastral sea igual o inferior al valor de la
vivienda de interés social, es decir, 135 smmly,
el incremento anual del que trata este proyecto
no pueda sobrepasar en dos veces el aumento
porcentual del salario minimo determinado por el
Gobierno nacional para esa vigencia.

Esta regla también esté prevista en el caso de
los predios residenciales urbanos cuyo avalto
catastral supere el 70% de su valor comercial.
Esto bajo el entendido que los contribuyentes de
estos predios, con avallos catastrales de valor
cercano al comercial, ya vienen asumiendo una
carga tributaria comparativamente mayor que la
que otros propietarios asumen.

Por Gltimo, es importante mencionar que este
proyecto establece una excepcion a la aplicacion
del limite porcentual planteado. Este tope no
aplica en el caso de aquellos predios en cuyo
proceso de actualizacion catastral se hayan
identificado cambios fisicos o variaciones de
uso que justifiquen un mayor valor catastral y un
aumento en el cobro total del impuesto predial por
encima de los porcentajes establecidos.

PROYECTO DE LEY NUMERO 098 DE
2018 CAMARA:

Para limitar las fluctuaciones del valor del

impuesto predial a nivel nacional plantea:

a) Limitar los periodos minimos y maximos
para la formacion y actualizacion de los ca-
tastros a nivel nacional, estableciendo que
los mismos se deben formar o actualizar
dentro de periodos minimos de tres (3) afios
y maximos de nueve (9) afos;

b) Establecer que el primer avaluo catastral a
partir de la expedicion de la ley, no pueda ser
inferior al 60% ni superior al 70% de su va-
lor comercial y que el incremento del mismo
por actualizacion no pueda ser superior al
promedio movil de los dltimos 5 afios de la
variacion del IPC a diciembre de cada afio;

c) Establecer que el ajuste anual de los avaltos
catastrales establecido en el articulo 8° de
la Ley 44 de 1990, “por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la
propiedad raiz, se dictan otras disposiciones
de caracter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias”, aplique para
los catastros de todo el territorio nacional sin
excepcion, es decir, que el porcentaje de in-
cremento del ajuste no seré inferior al 70%
ni superior al 100% del incremento del indi-
ce nacional promedio de precios al consumi-
dor en todo el pais.
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CUADRO COMPARATIVO ARTICULADO PROYECTOS ACUMULADOS:

PROYECTO DE LEY NUMERO 048
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se establece un limite al incremento
anual del impuesto predial unificado producto de actualiza-
ciones catastrales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia de ca-
tastro e impuestos sobre la propiedad raiz y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como objetivo
establecer algunos criterios para la formacion, actualizacion,
limites y ajuste de los catastros.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones conte-
nidas en la presente ley regiran para todo el territorio nacio-
nal incluidos todos los distritos y municipios del pais.

CAPITULO II

De la formacion, actualizacion, limites y ajuste de los
avallos catastrales

Articulo 1°. Limite al incremento anual del impuesto predial
unificado para predios residenciales producto de actualiza-
ciones catastrales. Para los predios residenciales urbanos, el
aumento en el cobro total del impuesto predial unificado pro-
ducto de actualizaciones catastrales de una vigencia a otra no
podra exceder en mas de un 50% el monto liquidado por el
mismo concepto en el afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. Para las viviendas pertenecientes a los estratos
1y 2 cuyo avaluo catastral sea igual o inferior a 135 smmly,
el incremento anual del que trata este articulo, no podra so-
brepasar en dos veces el aumento porcentual del salario mini-
mo determinado por el Gobierno nacional para esa vigencia.
/[Esta misma regla también aplicara en el caso de los predios
residenciales urbanos cuyo avallo catastral supere el 70% de
su valor comercial.

Paragrafo 2°. Se exceptlian de esta limitacion aquellos pre-
dios en cuyo proceso de actualizacién catastral se hayan
identificado cambios fisicos o variaciones de uso que justifi-
guen un mayor valor catastral y el aumento en el cobro total
del impuesto predial por encima de los porcentajes estableci-
dos en este articulo.

Articulo 3°. Formacion y actualizacion de los catastros. Las
autoridades catastrales tienen la obligacion de formar los ca-
tastros o actualizarlos en todos los municipios del pais dentro
de periodos minimos de tres (3) afios y maximos de nueve (9)
aflos, con el fin de revisar los elementos fisicos o juridicos
del catastro originados en mutaciones fisicas, variaciones de
uso o de productividad, obras pablicas o condiciones locales
del mercado inmobiliario. Las entidades territoriales y demas
entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran
de acuerdo a sus competencias y al reglamento que expida el
Gobierno nacional.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi formulara, con el
apoyo de los catastros descentralizados, una metodologia que
permita desarrollar la actualizacion periddica, para la aplica-
cidn por parte de estas entidades. De igual forma, establecera
para la actualizacion modelos que permitan estimar valores
integrales de los predios acordes con la dindmica del merca-
do inmobiliario.

La variacion del avaluo catastral de los bienes inmuebles re-
sultante de la actualizacién de que trata la presente ley no
podré ser superior al promedio mévil de los Ultimos cinco (5)
afios de la variacion del indice de Precios al Consumidor a
diciembre de cada vigencia.

Articulo 4°. Limites superiores e inferiores del valor del ava-
liio catastral. El primer avallo catastral a partir de la expe-
dicion de la presente ley, no podra ser inferior al sesenta por
ciento (60%) ni superior al setenta (70%) de su valor comer-
cial.

Articulo 5°. Adicionase un paragrafo al articulo 8° de la Ley
44 de 1990 que quedara ast:

Paragrafo 2°. Las disposiciones establecidas en el presente
articulo regiran para todo el territorio nacional incluidos to-
dos los distritos y municipios del pais.

Articulo 6°. Plazo para el pago del impuesto predial. Las
alcaldias municipales y distritales seran auténomas para de-
terminar si se otorga 0 no plazo alguno para la cancelacion
del impuesto predial por parte de los contribuyentes o si el
mismo se realiza en cuotas periodicas.

Articulo 2°. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.
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V. MARCO JURIDICO Y JURISPRU-
DENCIAL?

La base del régimen juridico que regula el IPU
en el territorio nacional es la Ley 44 de 1990,
“por la cual se dictan normas sobre catastro
e impuestos sobre la propiedad raiz, se dictan
otras disposiciones de cardacter tributario, y se
conceden unas facultades extraordinarias”. En
su momento, esta ley representd una verdadera
modernizacion del impuesto predial al introducir
cambios importantes sobre casi todos los
elementos esenciales del tributo.

Entre otros aspectos, la Ley 44 cred el IPU;
sefialé que su administracion, recaudo y control
estaria a cargo de los municipios; dispuso que su
tarifa fuera entre el 1 y el 16 por mil del avalto
catastral; establecio limites al aumento anual del
mismo; establecié que el ajuste anual del IPU
oscilara entre el 70% y el 100% del IPC; y fijo
como base alternativa del impuesto el autoavalto
por parte del contribuyente.

La Ley 44 de 1990, no obstante, ha sido
objeto de varios cambios. La Ley 242 de 1995,
por ejemplo, modifico el calculo del ajuste anual
de la base gravable previsto en el articulo 8° de
la Ley 44, al eliminar el rango del 70% al 100%
del IPC del afio anterior para tomar como limite
la meta de inflacion del afio en el que se efectua
el incremento. Por su parte, la Ley 601 de 2000
regulé la base gravable del impuesto en Bogota
estableciendo que esta seria el autoavallo por
parte del contribuyente, que en todo caso no
podria ser inferior al avalto catastral.

Ademas, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014 (Ley 1450 de 2011), en sus articulos 23 y
24, modifico el articulo 4° de la referida Ley 44
ajustando entre otros aspectos las tarifas del 1PU,
que pasaron de estar entre el 1y el 16 por mil a ser
entre el 5y el 16 por mil del avalto; incluyendo el
rango del area y el avallo catastral como factores
para el establecimiento de la tarifa; fijando un
techo del 25% en los incrementos anuales del
valor liquidado por impuesto predial frente al
valor liquidado en el afio anterior, para los casos
en que no hayan actualizaciones catastrales;
y estableciendo un plazo maximo de 5 afios
para que las autoridades catastrales adelanten
las actualizaciones periodicas respectivas a los
avallos catastrales que en ningin caso podran ser
inferiores al 60% del avaluo comercial del bien
respectivo.

De otra parte, desde la dptica jurisprudencial el
principio de justicia tributaria sintetiza todos los
preceptos constitucionales en los cuales se debe
enmarcar el poder impositivo del Estado® y en los
que se fundamenta este proyecto de ley.

2 En base a la exposicion de motivos de los proyectos de
ley. Gacetas del Congreso nimero 567 y 674 de 2018.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-833 de 2013.

La Constitucion Politica de Colombia ha
sido clara al sefialar que el deber ciudadano
de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado debe ser entendido dentro
de los conceptos de justicia y equidad (articulo 95,
numeral 9).

En desarrollo de este principio, toda carga
tributaria debe consultar las posibilidades
econdémicas de los contribuyentes, ya que si
esta supera sus recursos, la norma consolida un
sistema tributario injusto, que no logra propiciar
un mayor grado de redistribucion de la riqueza en
nuestro pais, uno de los fines esenciales de nuestra
normatividad tributaria®

Sin embargo, la justicia tributaria no es el tnico
principio de orden constitucional que justifica esta
iniciativa. Aungue no se puedan situar a un mismo
nivel horizontal, existen otros dos principios
constitucionales tributarios que son claves en la
consecucion de la finalidad que este proyecto de
ley persigue. Estos principios son la equidad y la
progresividad (C. P. articulo 363).

La Corte Constitucional ha sefialado que
la equidad implica que personas con igual
capacidad econdmica o que se hallen bajo una
misma situaciéon factica contribuyan al fisco
de igual manera (equidad horizontal), mientras
que aquellos que cuenten con mayor capacidad
contributiva lo hagan en mayor medida (equidad
vertical)®.

De otra parte, la progresividad se deduce de la
equidad vertical, en el sentido de que propugna por
la igualdad objetiva y material en la distribucion
de las cargas que imponen el sistema tributario,
pero llega a un nivel mas especifico de analisis
al medir como una carga o un beneficio tributario
modifica la situacién econdémica de un grupo de
personas en comparacion con los demas®.

En cuanto a impuesto predial se refiere, es
importante mencionar que, aunque el articulo 317
constitucional preceptia que “solo los municipios
podréan gravar la propiedad inmueble”, lo anterior
no quiere decir que el Congreso de la Republica no
pueda hacer uso de sus competencias para definir
o modificar los elementos esenciales de este
tributo. Mé&s aun cuando la autonomia de los entes
territoriales en materia tributaria se ha entendido
como limitada por el concepto de Republica
Unitaria y el principio de reserva de ley.

Sobre el particular el Consejo de Estado ha
sefialado como en cuanto a tributos de orden
territorial, como el impuesto predial, la ley puede
fijar o modificar los elementos esenciales del
tributo; toda vez que la autonomia de los entes
territoriales se limita a su facultad de acoger o no
el tributo, y de fijar los elementos del mismo no

4 Corte Constitucional, Sentencia C-261 de 2002.
5 Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2013.
6 Corte Constitucional, Sentencia C-776 de 2003.
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previstos gor el legislador, a excepcion del hecho
generador’.
VI. SITUACION ACTUAL Y CONSIDE-
RACIONES DE LOS PONENTES8

La capacidad de pago de algunos de los
contribuyentes del IPU viene aumentando muy por
debajo de los incrementos recientes del impuesto
predial unificado. El aumento anual promedio del
salario minimo y del IPC, que son los indicadores
mas precisos del comportamiento reciente de los
ingresos de los colombianos de menores recursos,
asi lo demuestran. Entre 2010 y 2017, el aumento
del IPC y del salario minimo ha sido en promedio
de 3,94% y de 4,2% respectivamente (tabla 01).

Tabla, 01. Variacion anual IPC y salario

minimo
ANO IPC | SALARIO MINIMO 1VP
2010 3,17% 3,60% 5,10%
2011 3,73% 4,00% 6,37%
2012 2,44% 5,80% 6,29%
2013 1,94% 4,02% 6,03%
2014 3,66% 4,50% 5,95%
2015 6,77% 4,68% 5,80%
2016 5,75% 7,00% 5,48%
2017 4,09% 7,00% 5,21%
Promedio 3,94 4,42% 5,78%
Fuente: DANE, Variacion anual. Construccion
Propia

Mientras tanto, el incremento en el indice de
Valoracion Predial (IVP) entre 2010 y 2014 fue
superior a los incrementos tanto del salario minimo
como de la inflacioén. Se observa que para el 2014,
por ejemplo, el IVP fue de 5.95% (grafica 01).
Esta variacion esta por encima del incremento del
salario minimo que para el mismo periodo tuvo un
incremento de 4.5% y de la inflacion que en ese
afio fue de 3.66%. Y aunque, para los afios de 2015
y 2016 el incremento en el IPC fue superior al del
IVP, y en los de 2016 y 2017 el mayor incremento
se reflejo en el salario minimo. En concreto, el
aumento promedio del indice de valorizacion
predial sigue siendo superior si se observa el
promedio de los tres indices (grafica 01).

Grafica 01. Incremento en el Indice
Valoracién Predial vs. Salario Minimo e
Inflacion

Fuente: DANE, Variacion anual. Construccion
Propia

7 Consejo de Estado, Sentencia del 9 julio 2009, Expedi-
ente nimero 16544,

8 Ibid.

La variacion del 1VP, sin embargo, no explica
por si sola los aumentos exagerados que afio a afio
afrontan los contribuyentes del impuesto predial
unificado. Como se vera a continuacion, estos
aumentos son principalmente producto de las
actualizaciones catastrales. La tabla 02 permite
observar como mientras en el afio 2009 se contaba
en el pais con un total de 11.585.395 predios
avaluados en $298.153.096 millones, para el
2017 el avallo equivalia a $629.671.416 millones
distribuidos en apenas 13.283.782 predios®.

Tabla, 02. Predios vs. Avaluo Catastral

En Bogota, el fendbmeno es mas preocupante
aun. El valor catastral de la capital ha aumentado
en los ultimos 10 afios en un 336,05% mientras
que el nimero de predios apenas aumenté un 30%
en ese mismo periodo. El avalGo catastral total
de Bogota paso de 121 billones en 2008 a 528,5
billones en 2017 (Tabla 02). En ese rango de
tiempo, el factor determinante en el crecimiento
del valor catastral de la capital no fue el incremento
en el nimero de predios sino la variacion en su
valor; dado que entre 2008 y 2015 Bogota pasé de
1.958.238 predios a tener 2.543.290.

Grafica, 02. Variacion % Avaluo catastral

Con respecto a lo sefialado anteriormente, cabe
destacar como primera medida las dos grandes
problematicas que la actual normatividad sobre el
Impuesto Predial Unificado (IPU) estan afectando
a los colombianos, toda vez que el incremento
desproporcionado y sin consideracion alguna de
la capacidad econémica de los sujetos pasivos
del tributo, han hecho del mismo un impuesto
regresivo y que desconoce el principio de equidad
por la desmesurada carga impositiva que se ha
generado.

Asi mismo, la falta de actualizacion del catastro
colombiano ha impedido una correcta liquidacion

9 Esta tabla no incluye los predios de Bogota
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del IPU, toda vez que unicamente el 32.4% de los
predios inmuebles del pais estan registrados por
parte del Instituto Colombiano Agustin Codazzi, sin
perjuicio de reconocer los inconvenientes que dicha
actualizacion representa para entes territoriales
alejados de ciudades principales. Aqui vale la pena
resaltar la inconveniencia de lo consagrado por el
Proyecto de Ley 098 de 2018 en su articulo tercero
que significaria una erogacion abismal para la
actual situacioén presupuestal del pais.

De otra parte, resulta pertinente sefialar la
competencia exclusiva con que cuenta el Congreso
de la Republica para definir el hecho generador de
todo tributo y fijar los demds elementos esenciales
del impuesto como lo son la base gravable, la
tarifa, el sujeto activo y el sujeto pasivo; para que
con observancia de lo contemplado por el articulo
317 de nuestra Carta Politica sean los municipios
quienes decidan sobre la adopcion o no de los
gravamenes a la propiedad inmueble.

Por ultimo, a consideracion del coordinador
ponente resulta inconveniente poner en discusion
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
la regla contenida en el paragrafo primero del
articulo 1° del Proyecto de Ley 048 de 2018 la
cual preceptua que el incremento anual también
aplicara en el caso de los predios residenciales
urbanos cuyo avaluo catastral supere el 70% de su
valor comercial. En cuanto al mismo articulo, se
propone por parte de los ponentes fijar una fecha
de causacion clara respecto al Impuesto Predial
Unificado (IPU), para las viviendas pertenecientes
a los estratos 1y 2 cuyo avallo catastral sea igual
o inferior a 135 smmlv, con el fin de evitar arreglos
contrarios a la ley y en detrimento del erario.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Los ponentes, considerando el articulado de los

dos proyectos de ley, nos permitimos presentar el
siguiente pliego de modificaciones:

PLIEGO DE

PROYECTO DE LEY
NUMERO 048 DE 2018
CAMARA

PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2018
CAMARA

MODIFICACIONES
PROPUESTO
— TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

EXPLICACION

“por medio de la cual se esta-
blece un limite al incremento
anual del impuesto predial
unificado producto de actua-
lizaciones catastrales y se
dictan otras disposiciones™.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“por medio de la cual se dic-
tan normas en materia de
catastro e impuestos sobre
la propiedad raiz y se dictan
otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica
de Colombia

DECRETA:

“por medio de la cual se adi-
ciona el articulo 6° de la Ley
44 de 1990 “por la cual se
dictan normas sobre catastro e
impuestos sobre la propiedad
raiz, se dictan otras disposi-
ciones de caracter tributario,
y se conceden unas facultades
extraordinarias”, con el fin
de establecer un limite al in-
cremento del impuesto predial
unificado para los predios re-
sidenciales urbanos y se dic-
tan otras disposiciones”.

El Congreso de la republica
de Colombia

DECRETA:

Dados los ajustes acordados
por los ponentes al articulado,
se considerd adecuado modi-
ficar el titulo del proyecto.

CAPITULO |

Disposiciones generales

Los ponentes consideraron
que su incorporacién no es
necesaria.

Avrticulo 1°. Objetivo. La pre-
sente ley tiene como objetivo
establecer algunos criterios
para la formacion, actualiza-
cién, limites y ajuste de los
catastros.

Articulo 1°. Objetivo. La
presente ley tiene como ob-
jetivo adicionar el articulo 6°
de la Ley 44 de 1990 “por la
cual se dictan normas sobre
catastro e impuestos sobre
la propiedad raiz, se dictan
otras disposiciones de carac-
ter tributario, y se conceden
unas facultades extraordina-
rias”, con el fin de establecer
limites al valor del impuesto
predial unificado de los pre-
dios residenciales urbanos
que resulte de los procesos de
formacién y actualizacion de
los catastros.

Por técnica legislativa se aco-
ge la incorporacion del obje-
tivo de la ley.
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 048 DE 2018
CAMARA

PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2018
CAMARA

PLIEGO DE
MODIFICACIONES
PROPUESTO
-~ TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

EXPLICACION

Articulo 2°. Ambito de apli-
cacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
regiran para todo el territo-
rio nacional incluidos todos
los distritos y municipios del
pais.

Articulo 2°. Ambito de apli-
cacion. Las disposiciones
contenidas en la presente ley
regiran para todos los distri-
tos y municipios del pais.

Por técnica legislativa se aco-
ge la incorporacion del ambi-
to de aplicacion de la ley.

CAPITULO II

De la formacion, actualiza-
cién, limites y ajuste de los
avalUios catastrales

Los ponentes consideraron
que su incorporacién no es
necesaria.

Avrticulo 3°. Formacion y ac-
tualizacion de los catastros.
Las autoridades catastrales
tienen la obligacién de for-
mar los catastros o actualizar-
los en todos los municipios
del pais dentro de periodos
minimos de tres (3) afios y
maximos de nueve (9) afios,
con el fin de revisar los ele-
mentos fisicos o juridicos del
catastro originados en muta-
ciones fisicas, variaciones de
uso o de productividad, obras
publicas o condiciones loca-
les del mercado inmobiliario.
Las entidades territoriales y
demas entidades que se bene-
ficien de este proceso, lo co-
financiaran de acuerdo a sus
competencias y al reglamento
que expida el Gobierno na-
cional.

El Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi formulard, con el
apoyo de los catastros des-
centralizados, una metodolo-
gia que permita desarrollar la
actualizacién periddica, para
la aplicacién por parte de es-
tas entidades. De igual forma,
establecera para la actualiza-
cién modelos que permitan
estimar valores integrales de
los predios acordes con la di-
nédmica del mercado inmobi-
liario.

La variacion del avaluo catas-
tral de los bienes inmuebles
resultante de la actualizacion
de que trata la presente ley
no podra ser superior al pro-
medio mavil de los dltimos
cinco (5) afios de la variacion
del indice de Precios al Con-
sumidor a diciembre de cada
vigencia.

Los ponentes acordaron que
este articulo sobrepasa el ob-
jetivo principal de los proyec-
tos de ley por lo que se optd
por su eliminacion.
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 048 DE 2018
CAMARA

PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2018
CAMARA

PLIEGO DE
MODIFICACIONES
PROPUESTO
-~ TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

EXPLICACION

Articulo 1° Limite al incre-
mento anual del impuesto
predial unificado para predios
residenciales producto de
actualizaciones  catastrales.
Para los predios residencia-
les urbanos, el aumento en
el cobro total del impuesto
predial unificado producto de
actualizaciones catastrales de
una vigencia a otra no podra
exceder en mas de un 50% el
monto liquidado por el mis-
mo concepto en el afio inme-
diatamente anterior.

Paragrafo 1°. Para las vivien-
das pertenecientes a los estra-
tos 1y 2 cuyo avallo catas-
tral sea igual o inferior a 135
smmlv, el incremento anual
del que trata este articulo, no
podra sobrepasar en dos ve-
ces el aumento porcentual del
salario minimo determinado
por el Gobierno nacional para
esa vigencia. //Esta misma
regla también aplicara en el
caso de los predios residen-
ciales urbanos cuyo avallo
catastral supere el 70% de su
valor comercia//l.

Paréagrafo 2°. Se exceptlian de
esta limitacién aquellos pre-
dios en cuyo proceso de ac-
tualizacion catastral se hayan
identificado cambios fisicos o
variaciones de uso que justifi-
guen un mayor valor catastral
y el aumento en el cobro total
del impuesto predial por enci-
ma de los porcentajes estable-
cidos en este articulo.

Articulo 3°. Adicidnese un
tercer inciso y dos paragra-
fos al articulo 6° de la Ley 44
de 1990, el cual quedara asi:
Para los predios residencia-
les urbanos, el aumento del
impuesto predial unificado
producto de procesos de for-
macidn y actualizacién catas-
tral de una vigencia a otra no
podra exceder en mas de un
50% el monto liquidado por
el mismo concepto en el afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. Para los predios
residenciales urbanos perte-
necientes a los estratos 1 y
2 cuyo avallo catastral sea
igual o inferior a 135 salarios
minimos legales mensuales
vigentes (smmlv), el aumen-
to del impuesto predial uni-
ficado no podra sobrepasar
el porcentaje del incremento
del Salario Minimo Legal
Mensual determinado por el
Gobierno nacional para esa
vigencia.

Paragrafo 2°. Se exceptlan
de esta limitacion aquellos
predios que se incorporen
por primera vez al catastro o
aquellos en cuyo proceso de
actualizacion catastral se ha-
yan identificado cambios fisi-
COS 0 variaciones de uso que
justifiquen un mayor valor
catastral. Tampoco se aplica-
r4 esta limitacion cuando se
trate de terrenos urbanizables
no urbanizados o urbanizados
no edificados.

Se establece un limite al in-
cremento anual del impuesto
predial unificado unicamente
para predios residenciales.

De otra parte, se limita el au-
mento del impuesto predial
unificado para los predios
residenciales urbanos perte-
necientes a los estratos 1y
2 cuyo avallto catastral sea
igual o inferior a 135 salarios
minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 4°. Limites superio-
res e inferiores del valor del
avalio catastral. El primer
avalu6 catastral a partir de
la expedicion de la presente
ley, no podréa ser inferior al
sesenta por ciento (60%) ni
superior al setenta (70%) de
su valor comercial.

Los ponentes consideraron
que su incorporacién no es
necesaria.

Acrticulo 5°. Adicionase un pa-
ragrafo al articulo 8° de la Ley
44 de 1990 que quedara asi:

Parégrafo 2°. Las disposicio-
nes establecidas en el presen-
te articulo regiran para todo el
territorio nacional incluidos
todos los distritos y munici-
pios del pais.

Los ponentes consideraron
que su incorporacion no es
necesaria.
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PROYECTO DE LEY
NUMERO 048 DE 2018
CAMARA

PROYECTO DE LEY
NUMERO 098 DE 2018
CAMARA

PLIEGO DE
MODIFICACIONES
PROPUESTO
—TEXTO CON
MODIFICACIONES
INCORPORADAS

EXPLICACION

Avrticulo 6°. Plazo para el
pago del impuesto predial.
Las alcandias municipales y
distritales serdn auténomas
para determinar si se otorga o
no plazo alguno para la can-
celacion del impuesto predial
por parte de los contribuyen-
tes o si el mismo se realiza en
cuotas periddicas.

Los ponentes consideraron
que su incorporacién no es
necesaria.

Acrticulo 2°. Vigencias y dero-
gatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposicio-

Aurticulo 7°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de su
publicacién y deroga todas
las disposiciones que le sean

contrarias.

nes que le sean contrarias.

Articulo 4°. Vigencias y dero-
gatorias. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposicio-
nes que le sean contrarias.

VI11. PROPOSICION CON QUE TERMI-
NA EL INFORME DE PONENCIA

Por las consideraciones anteriores solicitamos
a los honorables Representantes de la Comision
Tercera Constitucional Permanente, dar primer
debate al Proyecto de ley niumero 048 de 2018
Camara, por medio del cual se establece un
incremento anual del impuesto predial unificado
producto de actualizaciones catastrales y se
dictan otras disposiciones: acumulado con el
Proyecto de ley numero 098 de 2018 Camara,
por medio de la cual se dictan normas en materia
de catastro e impuestos sobre la propiedad raiz y
se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 048 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se establece un incremento

anual del impuesto predial unificado producto

de actualizaciones catastrales y se dictan otras
disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 098 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia
de catastro e impuestos sobre la propiedad raiz y se
dictan otras disposiciones.

Y PROYECTO DE LEY NUMERO 098
DE 2018

por medio de la cual se dictan normas
en materia de catastro e impuestos sobre la
propiedad raiz y se dictan otras disposiciones.

por medio de la cual se adiciona el articulo
6° de la Ley 44 de 1990 “por la cual se dictan
normas sobre catastro e impuestos sobre la
propiedad raiz, se dictan otras disposiciones
de cardcter tributario, y se conceden unas
facultades extraordinarias”, con el fin de
establecer un limite al incremento del impuesto
predial unificado para los predios residenciales
urbanos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene
como objetivo adicionar el articulo 6° de la Ley
44 de 1990 “por la cual se dictan normas sobre
catastro e impuestos sobre la propiedad raiz, se
dictan otras disposiciones de cardacter tributario,
y se conceden unas facultades extraordinarias™,
con el fin de establecer limites al valor del impuesto
predial unificado de los predios residenciales
urbanos que resulte de los procesos de formacion
y actualizacion de los catastros.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones contenidas en la presente ley regiran
para todos los distritos y municipios del pais.

Articulo 3°. Adicionese un tercer inciso y dos
paragrafos al articulo 6° de la Ley 44 de 1990, el
cual quedara asi:

Para los predios residenciales urbanos, el
aumento del impuesto predial unificado producto
de procesos de formacién y actualizacion catastral
de una vigencia a otra no podra exceder en mas de
un 50% el monto liquidado por el mismo concepto
en el afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. Para los predios residenciales
urbanos pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo
avallo catastral sea igual o inferior a 135 salarios
minimos legales mensuales vigentes (smmlv),
el aumento del impuesto predial unificado no
podré sobrepasar el porcentaje del incremento del
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salario minimo legal mensual determinado por el
Gobierno nacional para esa vigencia.

Paragrafo 2°. Se exceptlan de esta limitacién
aquellos predios que se incorporen por primera
vez al catastro o aquellos en cuyo proceso de
actualizacion catastral se hayan identificado
cambios fisicos o variaciones de uso que
justifiquen un mayor valor catastral. Tampoco se
aplicara esta limitacion cuando se trate de terrenos
urbanizables no urbanizados o urbanizados no
edificados.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacién
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Del honorable Representante,

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogota, D. C. 16 de octubre de 2018

En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de ley numero 048 de 2018 Camara,
por medio de la cual se establece un limite al
incremento anual del impuesto predial unificado
producto de actualizaciones catastralesy se dictan
otras disposiciones, presentado por los honorables
Representantes: Juan Pablo Celis Vergel, Carlos
Julio Bonilla Soto, Sara Elena Piedrahita Lyons,
Armando Antonio Zabarain D’Arce y se remite a
la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.

La Secretaria General,

* * *

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 072 DE 2018 CAMARA

por medio del cual se adicionan dos articulos a la
Constitucion Politica.

En atencion a la designacion hecha por la por la
Presidencia de la Comision Primera de la Cdmara

de Representantes, presento informe de ponencia
negativa para segundo debate del Proyecto de
Acto Legislativo numero 072 de 2018 Camara,
por medio del cual se adicionan dos articulos a
la Constitucién Politica atendiendo las siguientes
consideraciones.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 8 de agosto de 2018 se radicé el Proyecto
de Acto Legislativo en cuestiobn de origen
gubernamental, por parte de la Ministra del
Interior, Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, y la
Ministra de Justicia y del Derecho, Gloria Maria
Borrero Restrepo.

Fueron designados por la Mesa Directiva
como ponentes los Representantes a la Camara
Edward David Rodriguez Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada Artunduaga, Julio César Triana
Quintero, Nilton Cérdoba Manyoma, Juanita
Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo
Gomez, Buenaventura Ledn Ledn, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Luis Alberto Alban Urbano.

El 29 de agosto del afio en curso fue solicitada
la realizacion de una audiencia publica que
se agendd y se realizd el dia 6 de septiembre y
cont6 con comentarios de miembros activos de la
Clinica Juridica de Derechos Humanos e interés
publico de la Universidad de la Sabana.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO

El proyecto de acto legislativo busca adicionar
dos nuevos articulos a la Constitucion Politica de
1991, con el fin de establecer que los delitos de
secuestro y los delitos asociados al narcotrafico
no pueden ser considerados conexos a los delitos
politicos y, en consecuencia, no estdn sujetos a
amnistias o indultos.

I11. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Los autores parten de la viabilidad juridica de
excluir el secuestro y el narcotrafico en los casos
en los cuales fue cometido con fines de lucro
personal, de los delitos conexos al delito politico,
en el entendido de que la tipificaciéon de dichos
delitos protege bienes juridicos como la dignidad
humanay la salud publica y el cuidado integral de
las personas, y es menester que el Estado continte
con la implementacion de las obligaciones
internacionales y constitucionales en la materia.

Sin embargo, establecen que, si bien existen
conductas que reciben un tratamiento propio de la
justicia transicional, como los delitos politicos en
el marco de la rebelion y otros comportamientos
ligados naturalmente a su actuar, la normativa
vigente prohibe considerar que las conductas mas
graves puedan ser una consecuencia natural del
actuar en medio de la rebelion.

Siendo asi, consideran que el secuestro y los
delitos asociados con el narcotrafico en el contexto
colombiano son profundamente reprochables y
han adquirido una identidad propia que impida
que puedan considerarse como relacionados al
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delito politico, mas ain cuando el hacerlo genera
incentivos negativos en el ordenamiento juridico.

IV. PRIMER DEBATE

El honorable Representante Edward David
Rodriguez R. remitio el 25 de septiembre de
2018 “Informe de Ponencia para Primer Debate
en la Comision Primera de la Cémara de
Representantes” al presente Proyecto de Acto
Legislativo. En ella, se recalcé la motivacion
altruista de los delitos politicos, los cuales buscan
mejorar unas condiciones béasicas a todos los
miembros de la sociedad.

Asimismo, se hizo eénfasis en los limites
constitucionales a la libertad del legislador
para reconocer algunas conductas como delitos
politicos, particularmente en aquellas que se
consideran violentas; y como delitos conexos,
pues su reconocimiento como delito politico
debe responder a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad.

Al referirse al delito de secuestro, se establecio
que, de acuerdo a los parametros y obligaciones
internacionales, este no puede ser objeto de
amnistias o indultos en el entendido de que
debe ser considerado un delito comdn. Por otro
lado, respecto a los delitos relacionados con la
fabricacion, trafico y porte de estupefacientes,
se remite jurisprudencia constitucional en donde
se reconoce que su tipificacion responde a la
proteccion de bienes juridicos como seguridad
publica, orden econdmico y la salud publica y
cuidado personal. Al ser una necesidad imperiosa
que el Estado continde con la implementacion de
politicas normativas paradesincentivar lacomisién
de delitos relacionados con el narcotrafico, no es
coherente establecer que quienes incurran en ellos
puedan ser beneficiados con amnistias o indultos,
ni que dichas conductas sean conexas al delito
politico.

Finalmente, partiendo de la necesidad de
coherencia y rigor técnico, se reunieron los dos
articulos originales en uno solo, teniendo en cuenta
que existe una unidad tematica y regulatoria.
Adicionalmente, se propuso que la modificacion
se realizara frente al numeral diecisiete (17) del
articulo 150 de la Constitucion, el cual consagra
la regla general sobre el delito politico, de manera
que la adicién consagre la excepcion a dicha regla
general.

En ese sentido, el texto propuesto para primer
debate se presento de la siguiente manera:

por medio del cual se adiciona un inciso al
numeral 17 del articulo 150 de la Constitucion
Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica, el
cual quedara asi:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...)

17. Conceder, por mayoria de los dos tercios
de los votos de los miembros de una y otra cdmara
y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.
En caso de que los favorecidos fueren eximidos de
la responsabilidad civil respecto de particulares,
el Estado quedara obligado a las indemnizaciones
a que hubiere lugar. En ningin caso el delito
de secuestro, ni los delitos relacionados con la
fabricacion, el trafico o el porte de estupefacientes,
seran considerados como delitos politicos 0 como
conductas conexas a estos, ni como dirigidas a
promover, facilitar, apoyar, financiar u ocultar
cualquier delito que atente contra el régimen
constitucional y legal. Por lo tanto, no podra
existir respecto de ellos, amnistia o indulto.

Articulo 2°. El presente Acto Legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

V. CONCEPTO CONSEJO DE POLITI-
CA CRIMINAL

El Consejo Superior de Politica Criminal
emiti6 un concepto favorable al Proyecto de
Acto Legislativo. ElI documento expone las
argumentaciones centrales que se exponen en el
Proyecto de Acto Legislativo, segun las cuales
la iniciativa es viable porque es competencia del
Congreso de la Republica expedir los codigos
en todas las ramas del derecho, asi como es su
deber discutir las leyes y reformas que considere
necesarias. Ademas, segun el documento, el
Proyecto de Acto Legislativo argumenta que
los delitos de narcotrafico y secuestro son
absolutamente reprochables, pues han causado
un dafo inconmensurable a la sociedad y, por
ende, no pueden entenderse como medios para
promover, financiar, facilitar, apoyar u ocultar el
delito de rebelion.

A pesar del concepto favorable a la iniciativa,
el Consejo Superior de Politica Criminal plantea
algunas consideraciones a la reforma propuesta.
Primero, dice reconocer la controversia que
genera en el debate legislativo elevar a un
rango de constitucionalidad la imposibilidad de
considerar como conexos los delitos de secuestro
y narcotrafico. Ademas, el Consejo Superior
de Politica Criminal resalta la falta de técnica
legislativa de la propuesta, al sefialar que no se
indica en qué lugar de la Constitucion seran
agregados estos articulos o, en su defecto, cuales
deroga o modifica, ni se especifica la temporalidad
de la aplicacién de dichas reformas.

También, el Consejo Superior de Politica
Criminal reconoce las preocupaciones que existen
alrededor de esta reforma, en el sentido en que
esta propuesta no solo puede tener implicaciones
cuestionables en el marco del Acuerdo de Paz con
las FARC, la situacion de excombatientes que
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se sometieron a la JEP y los pactos que realizd
el Estado con los pequefios cultivadores de coca,
sino porque también es posible que, de aprobarse
esta reforma, se imposibilite la salida negociada
a confrontaciones armadas que aun persisten en
el pais, poniendo en riesgo el derecho a la paz y
dificultando su obligatorio cumplimiento.

Finalmente, el Consejo Superior de Politica
Criminal manifiesta la existencia de controversias
alrededor de la expresion “en ningun caso” que,
segun algunos miembros al interior del Consejo,
limita la valoracion de los jueces para establecer
la conexidad de los delitos. Ademas, recuerda
que la Corte Constitucional ha tomado decisiones
en direccion de evaluar, caso a caso, cuando los
delitos de narcotrafico y secuestro si tuvieron el fin
de apoyar, financiar o promover el delito politico.

V. ANTECEDENTES

La terminacion de un conflicto armado
como el colombiano, de mas de cincuenta afios,
exige respuestas complejas de la sociedad,
en especial, en términos de justicia, con el
propdésito de alcanzar la paz: ““Las transiciones
de una dictadura a un gobierno democratico, o
la terminacion de un conflicto armado en virtud
de un acuerdo de paz, plantean a las sociedades
la compleja tarea de superar un pasado de
graves y extendidas violaciones de los derechos
humanos y sentar las bases necesarias para evitar
que las atrocidades se repitan en el futuro... [I]
a pretension de judicializar todas las conductas
constitutivas de graves violaciones de los derechos
humanos y todos los combatientes eventualmente
responsables de su comision en el marco de un
conflicto armado interno de larga duracion y de
vastas proporciones se enfrenta a dificultades
insalvables!”.

Décadas de guerra implican multiplicidad de
actores y de delitos, lo que exige que se prioricen
y seleccionen explicitamente las conductas mas
gravesy a los méximos responsables. Es imposible
investigar y juzgar todas las conductas y todos los
combatientes, tal tarea rebasa la capacidad real del
sistema judicial?.

Para la Corte Interamericana de Derechos
Humanos: “Lasituacion anomalay excepcional de
un conflicto armado no internacional genera que
pueden contarse por millares los nombres de los
victimarios y, especialmente, de las victimas. Esta
situacion excepcional suele demandar mecanismos
de respuesta también excepcionales”...en cuanto
a la tension entre justicia y paz, dice: ““tomando
en consideracion que no se le puede conferir a
ninguno de esos derechos y obligaciones un
cardacter absoluto, es legitimo que se ponderen de
manera tal que la plena satisfaccion de unos no
afecten de forma desproporcionada la vigencia

1 Justicia para la paz. Crimenes atroces, derecho a la jus-
ticia y paz negociada. Rodrigo Uprimny Yepes y otros.
Dejusticia. 2013, pagina 63.

2 Ppagina 64.

de los demds”. La ““paz como producto de una
negociacion se ofrece como una alternativa moral
y politicamente superior a la paz como producto
del aniquilamiento del contrario. Por ello, el
derecho internacional de los derechos humanos
debe considerar a la paz como un derecho y al
Estado como obligado a alcanzarla3”... Es decir,
en contexto de transicion hacia la paz, pueden
concebirse estrategias juridicas que prioricen la
judicializacion de los casos mas graves, asi como
penas alternativas.

Un proceso de justicia transicional que se
oriente a la terminacion de un conflicto armado
interno, como el colombiano, supone una tensién
inminente entre justiciay paz. En este contexto, no
es realista pensar que un proceso de negociacion
podra culminar en un acuerdo si lo que se ofrece a
los combatientes que decidan dejar lasarmases una
prision en la que estaran encerrados por décadas,
por lo tanto, es inevitable reducir el imperativo de
castigo total en beneficio de la paz®.

Uno de los puntos cruciales de la negociacién
entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las
FARC-EP, consiste en el adecuado tratamiento
penal de los delitos cometidos en el marco del
conflicto armado. El texto del acuerdo remite a la
aplicacion del DIH, que expresamente establece
la posibilidad de que los Estados puedan otorgar
“la amnistia mas amplia posible” al final de las
hostilidades. Para el ICTJ “siempre y cuando
la amnistia se apliqgue con transparencia y
claridad en cuanto a su ambito material,
requisitos, criterios y garantias minimas y con
estricto respeto a los limites establecidos por el
propio Derecho Internacional, dicha amnistia
puede ser un instrumento clave para el proceso
colombiano®”.

En consecuencia, tratamientos penales
especiales para los combatientes y participes
directos e indirectos del conflicto armado interno
son necesarios. Sin embargo, tal tratamiento
exige una férmula que se disefie de buena fe (asi
lo prevé el acuerdo de paz), mediante la cual, de
una parte, se investiguen y juzguen las graves
violaciones a los derechos humanos vy, de otra, se
ofrezcan beneficios penales especiales conforme a
lo reglado en el ordenamiento juridico interno y el
derecho internacional.

Una férmula adecuada fue contenida en la
Ley 1820 de 2016 “Por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre amnistia e indulto
y tratamientos penales especiales”, la cual

3 CIDH, caso masacres de El Mozote y lugares aledafios
vs. El Salvador, sentencia de 25 de octubre de 2012,
voto concurrente del juez Diego Garcia Sayan.

4 Justicia para la paz. Crimenes atroces, derecho a la jus-
ticia y paz negociada. Rodrigo Uprimny Yepes y otros.
Dejusticia. 2013, pp. 64-65.

5 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desa-
fios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo
2016.
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establecid la busqueda de justicia para las
graves violaciones de derechos humanos; en
esta ley se contempla que quienes se sometan
al sistema tengan seguridad juridica, frente a
las decisiones que se tomen y que estas no sean
reabiertas, mediante la activacion de acciones
tanto en el sistema jurisdiccional colombiano
como en la Corte Penal Internacional y/o la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. En este
punto, es importante resaltar que si bien es cierto la
Corte Interamericana ha iniciado procesos contra
Estados que han disefiado y aplicado formulas de
justicia transicional, no lo es menos que ninguna
constituye un antecedente para Colombia, en unos
casos se ha tratado de procesos de amnistia como
ocurrié en Chile y en Per, y en otros se ha tratado
de amnistias generales (en los casos de Brasil y de
Uruguay).

La guerra ha sido proscrita por los tratados
de Naciones Unidas, aunque con excepciones, lo
anterior por cuanto la ploliferacion de conflictos
armados asociados con luchas de liberacién
nacional como ocurrid en Africa y en otros
continentes, hizo que Naciones Unidas expidiera
resoluciones a favor de estas luchas como parte
de su politica de reconocimiento de los derechos
de los pueblos. Conforme a la Resolucién 2621
aprobada por la Asamblea General en 1970, los
pueblos podrian emplear “todos los medios
necesarios en su lucha” Yy, aungue consagra
restricciones, reconoce tacitamente la legitimidad
de las guerras de liberacion nacional y de las
luchas contra el racismo y el apartheid®.

El Derecho Internacional Humanitario reconoce
la condicion juridica de los grupos beligerantes
y de los combatientes, de modo que en el marco
de solucion o terminacion de las guerras puedan
serles concedidas amnistias “de la manera mas
amplia posible” y brindarles proteccion para
insertarse en la vida politica institucional.

Segun el jurista Robert Glodman, para que
puedan aplicarse las reglas del DIH es necesario
que se cumplan las siguientes condiciones:

» La existencia de un conflicto armado entre el

Estado y grupos armados organizados,

» El control del territorio por parte de los disi-
dentes o levantados en armas.

» La existencia de una organizacion con man-
do unificado, y

» Larealizacion de operaciones militares sos-
tenidas.

» La rebelion en el derecho internacional ha
sido reconocida como delito complejo, pues-
to que no es facil distinguir si el delito justi-
fica los medios o los fines de la lucha arma-
da’.

6 Recuperado de: http://www.razonpublica.com/index.
php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-
delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html

7 Ibid.

Condiciones que, en nuestro  caso,
especificamente en el caso del conflicto armado
existente entre el Estado colombiano y la guerrilla
de las FARC-EP se cumplen plenamente.

Sin embargo, el reconocimiento del conflicto
armado y con él del delito politico y del
tratamiento penal especial que de él se deriva,
como explicitamente lo reconoce el Derecho
Internacional Humanitario, cuando dispone que
en el marco de la solucién o terminacion de las
guerras puede concedérseles a los combatientes de
los grupos beligerantes amnistias “de la manera
mdas amplia posible” fue desconocido durante
los dos gobiernos del expresidente Alvaro Uribe
V¢élez, bajo la premisa de que no existia conflicto
armado sino una amenaza terrorista, lo que generd
una grave situacién de inseguridad juridica.

Aunque la Ley 418 de 1997 desde sus origenes
establecio disposiciones que facilitaran el dialogo
y la suscripcion de acuerdos con organizaciones
armadas al margen de la ley y que el Cddigo
Penal colombiano, Ley 599 de 2000, defina
las conductas punibles de rebelidn, sedicion y
asonada, bajo el titulo de los delitos contra el
régimen constitucional y legal, asi como el hecho
de que mediante la Sentencia C-986 de 2010 la
Corte Constitucional reconozca que el legislador
puede conferir el caracter de conexo a otros tipos
penales distintos a los antes enlistados, es con la
expedicion de la Ley 1448 de 2011 que el Estado
colombiano expresa y univocamente reconoce la
existencia del conflicto armado.

Es este un primer paso de suma importancia
por cuanto el reconocimiento por parte del
Estado del conflicto armado interno, mediante
la expedicion de leyes y politicas publicas asi
como la jurisprudencia de las Altas Cortes, trajo
consigo un reconocimiento de la guerrilla como
un actor politico alzado en armas contra el
Estado8. Asi lo resalté en su momento la Corte
Constitucional: “Antes de la promulgacion de la
Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas), no habia
una interpretacion y reconocimiento univocos
del conflicto armado interno en nuestro pais.
Hasta el 2011, el poder ejecutivo manifestd de
forma constante que en Colombia no existia una
situacion de conflicto armado interno, sino que
por el contrario a lo que se enfrentaba el Estado
era a una amenaza terrorista. En contraste,
los organismos internacionales sostenian la
existencia del conflicto armado. Particularmente
la Organizacion de Naciones Unidas desde el
inicio de su mandato en Colombia en 1997,
reconocio la existencia de un conflicto armado en
Colombia?”.

Para la Corte Constitucional: ““...La utilidad
del concepto de delito politico en el marco de
la estrategia para alcanzar la paz, se deriva de

8 1hid.
9 Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014, Magis-
trada Ponente Martha Victoria Sachica Méndez.


http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html
http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/8522-avatares-del-delito-pol%C3%ADtico-en-colombia.html
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la fuerza simbdlica del reconocimiento moral y
politico del enemigo alzado en armas, que implica
para el Estado que un grupo armado, a pesar de
haber cometido en el contexto del conflicto graves
conductas criminales, mantiene una dignidad
moral que justifica que el gobierno pueda
adelantar con ellos una negociacion politica. Al
mismo tiempo, implica para los actores tener una
etiqueta y caer en una categoria distinta a la de
criminal ordinario, abriendo con ello las puertas
a un didlogo que reconoce su doble connotacion
armada y political0”.

Pese a que los autores y ponentes del proyecto
han sostenido que el Acto Legislativo no seria
aplicable a exintegrantes de las FARC-EP, su
terminologia es idéntica a la establecida en el
Acuerdo de Paz y la Ley 1820. En tal normativa, y
en el derecho internacional, hay unas reglas claras
respecto al objeto que nos convoca y que puede
sintetizarse de la siguiente manera:

* A la finalizacién de las hostilidades debe

otorgarse la amnistia mas amplia posible.

» EIl limite para otorgarla son los delitos de
lesa humanidad, el genocidio y los graves
crimenes de guerra.

* Lafinanciacion de la rebelion es intrinseca a
su desarrollo.

* Las conductas ilicitas dirigidas a financiar la
rebelion no pueden haber derivado en enri-
quecimiento personal.

Los proyectos que pretendan ampliar
tales limites, con la intencion de restringir la
reincorporaciéon politica de los exinsurgentes,
supondrian un grave incumplimiento del Acuerdo
de Paz.

Los numerales 25, 40 y 41 del punto 5.1.2
del Acuerdo de Paz definieron los delitos que no
serian amnistiables ni indultables de la siguiente
manera: “No serdan objeto de amnistia ni indulto
ni de beneficios equivalentes 10s delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de querra (...) Tampoco son amnistiables o
indultables en el SIVJRNR, los delitos comunes

gue carecen de relacion con la rebelion, conforme
a lo determinado en la ley de amnistia™.

Ahora bien, contrario a lo afirmado por sus
detractores, el Acuerdo no establecio que el delito
de narcotrafico seria considerado conexo al delito
politico como una regla absoluta.

Los numerales 38 y 39 regularon directamente
el objeto de lo que ahora pretende restringirse,
de la siguiente manera: “... Para decidir sobre
la conexidad con el delito politico de conductas
delictivas relacionadas con cultivos de uso ilicito
se tendran en cuenta los criterios manifestados

por la jurisprudencia interna colombiana con
aplicacion del principio de favorabilidad”. Y,

la conexidad con el delito politico comprenderd
dos criterios, uno de tipo incluyente y otro de tipo

10 1pid.

restrictivo. El primer criterio consistird en incluir
como conexos: 1°. aquellos delitos relacionados
especificamente con el desarrollo de la rebelion
cometidos con ocasion del conflicto armado, (...)
2°. los delitos en los cuales el sujeto pasivo de la
conducta es el Estado y su régimen constitucional
vigente; y 3°. las conductas dirigidas a facilitar,
apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la
rebelion, para lo cual deberan definirse cada uno
de los contenidos de las anteriores conductas. Se_

entenderd como conducta dirigida a financiar
la rebelion todas aquellas conductas ilicitas de
las que no se haya derivado enriguecimiento
personal de los rebeldes ni sean consideradas
crimen de lesa humanidad, grave crimen de
guerra o genocidio.

Normatividad aplicable

1. Protocolo 11, adicional a los Convenios de
Ginebra, articulo 6.5. “a la cesacion de las
hostilidades, las autoridades en el poder
procuraran conceder la amnistia mas am-
plia posible a las personas que hayan to-
mado parte en el conflicto armado o que se
encuentren privadas de libertad, internadas
o detenidas por motivos relacionados con el
conflicto armado”.

2. Articulo 93 de la Constitucion Politica: ““Los
tratados y convenios internacionales ratifi-
cados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limi-
tacion en estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes
consagrados en esta Carta, se interpretaran
de conformidad con los tratados internacio-
nales sobre derechos humanos ratificados
por Colombia”.

3. Norma 159 del “Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario”, del CICR,
que establece que: “Cuando hayan cesado
las hostilidades, las autoridades en el poder
se esforzaran por conceder la amnistia mds
amplia posible a quienes hayan participado
en un conflicto armado no internacional o
a las personas privadas de libertad por ra-
zones relacionadas con el conflicto armado,
salvo a las personas sospechosas o acusa-
das de haber cometido crimenes de guerra
o que estén condenadas por ello”, criterio
que también fue recogido en la sentencia de
la CIDH, caso El Salvador vs. Masacre de
Mozote y otros lugares aledafios y limitando
su concesion cuando se trate no solamente
de crimenes de guerra sino tambien crime-
nes contra la humanidad??.

11" Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desa-
fios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo
2016.
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V. CONSIDERACIONES DE LOS PO-
NENTES

El presente Proyecto de Acto Legislativo
contiene una iniciativa que es altamente
inconveniente por diversas razones. El proyecto
propuesto es presentado como la respuesta a i)
la impunidad frente a los delitos cometidos en el
conflicto, i1) la delimitacion de la violencia politica
y iii) el cierre del capitulo del conflicto politico
armado. No obstante, lo cierto es que el proyecto
no cumple con ninguno de esos objetivos.

En primer lugar, el proyecto reitera, ademas
de forma poco precisa, una prohibicion que ya
existe en el ordenamiento juridico colombiano y
que ha sido ratificada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional, a saber, que los crimenes
internacionales y las violaciones a los derechos
humanos, incluido el secuestro, no pueden ser
objeto de amnistias ni tratamientos penales
equivalentes en virtud del deber del Estado de
investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los
Derechos Humanos y las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario (C-579 de 2013, C-674
de 2017).

La Corte Constitucional colombiana ha
limitado la concesién de amnistias e indultos y
prohibido su aplicacion no solamente cuando
se trata de delitos de carécter internacional sino
los que internamente se conocen como delitos
de “ferocidad y barbarie”, calificativo que se ha
utilizado no solamente cuando se trata de crimenes
de lesa humanidad y graves violaciones a los DD.
HH., sino también cuando se trata de delitos de
terrorismo, secuestro y narcotrafico, expresion
que contiene el proyecto de ley, en el literal a)
del paragrafo del articulo 22, de los criterios de
conexidad, que dice: “En el evento de que alguna
sentencia penal hubiere utilizado los términos
‘ferocidad’, ‘barbarie’ u otro equivalente, no se
podra conceder amnistia e indulto exclusivamente
por las conductas delictivas que correspondan a
las aqui enunciadas como no amnistiables”.

Desde el afio 1993, la Corte Constitucional,
en salvamento de voto, establecid las razones por
las cuales los delitos politicos son susceptibles
de amnistia e indulto: ““Los delitos politicos son
susceptibles de amnistia o indulto precisamente
porque en la realizacion del tipo penal va envuelta
una motivacion supuestamente altruista, en la que

el sujeto activo pretende modificar la sociedad

para su mejoramiento. Existe una diferencia

basica respecto del movil del delito ordinario,

en la que el actor siempre obra guiado por fines

egoistas v muchas veces perversost2”. (Subrayado
fuera del texto).

Asimismo, se dijo que: “en materia de indulto
vy amnistia, la Corte Constitucional, si bien ha
reconocido la libertad configurativa que tiene el

12 Corte Constitucional, salvamento de voto de la Senten-
cia C-052 de 1993, Magistrados Ponentes: Ciro Angarita
Bardn y Alejandro Martinez Caballero.

legislador para establecer cudles delitos conexos
al politico podran gozar de este beneficio,
ha excluido expresamente conductas como el
homicidio fuera de combate, el terrorismo, el
secuestro y la extorsion utilizando parametros
de razonabilidad y proporcionalidad y dejando
clara la necesidad de respetar los estandares
internacionales en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario®3”.

Por otro lado, la Corte Constitucional ya ha
precisado de manera reiterada que la posibilidad
de establecer herramientas de politica criminal
para seleccionar y priorizar casos no rifie con
el deber internacional del Estado de investigar,
juzgar y sancionar las violaciones a los Derechos
Humanos y las Infracciones al DIH pero que,
en todo caso, el Estado debe atender a esas
obligaciones y al deber de perseguir los crimenes
internacionales con el fin de evitar la activacion
de la competencia complementaria de la Corte
Penal Internacional. Es en virtud de lo anterior
que en el marco constitucional se ha establecido
de manera clara que las conductas que constituyan
violaciones a los DD. HH. o al DIH no pueden
ser objeto de amnistias o tratamientos penales
con consecuencias similares, incluso bajo el
reconocimiento de la posibilidad de establecer
medidas de justicia distintas a la ordinaria.

En el caso del narcotrafico (entendido en
términos del articulo 376 del Cddigo Penal)
cuando fue cometido con fines de lucro personal
en ningun escenario se ha reconocido que pierde
su caracter de delito ordinario y como es apenas
evidente, no puede ser reconocido como un delito
politico.

Colombia firm¢é y ratificéd la Convencion de
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de
1988, que establece, en el numeral 10 del articulo
3°, que los delitos alli tipificados no pueden
ser considerados como delitos fiscales o como
delitos politicos ni como delitos politicamente
motivados. Si bien es cierto que esta Convencion
no hace parte del bloque de constitucionalidad,
no lo es menos que de su firma y ratificacion se
desprenden obligaciones internacionales y que,
aunque Colombia expresamente plante0 reservas
y declaraciones interpretativas sobre algunas de
las clausulas de la Convencion, no lo hizo sobre
el paragrafo 10 del articulo 3°. Sin embargo, es
preciso sefialar que la Corte Constitucional en la
Sentencia T-006 de 1992 dispuso que en caso de
conflicto entre una obligacidn internacionalmente
vinculante y una disposicion de orden interno de
caracter constitucional puede resolverse a favor
de la norma internal®.

13 bid.

14" Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desa-
fios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo
2016.
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La Ley 1820 de 2016 que regula la aplicacion
de las amnistias en el marco de la transicion,
establece de manera especifica y concreta que:

Paragrafo. En ningln caso seran objeto de
amnistia o indulto los delitos que correspondan a
las conductas siguientes:

a) Los delitos de lesa humanidad, el genocidio,

los crimenes de guerra, la toma de rehenes
u otra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la
desaparicion forzada, el acceso carnal vio-
lento y otras formas de violencia sexual, la
sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de me-
nores, de conformidad con lo establecido
en el Estatuto de Roma. En el evento de que
alguna sentencia penal hubiere utilizado los
términos ferocidad, barbarie u otro equiva-
lente, no se podra conceder amnistia e indul-
to exclusivamente por las conductas delicti-
vas que correspondan a las aqui enunciadas
como no amnistiables;

b) Los delitos comunes que carecen de relacion
con la rebelion, es decir aquellos que no ha-
yan sido cometidos en el contexto y en razon
de la rebelion durante el conflicto armado 0
cuya motivacion haya sido obtener benefi-
cio personal, propio o de un tercero.

Lo establecido en este articulo no obsta para
que se consideren delitos conexos con los delitos
politicos aquellas conductas que hayan sido
calificadas de manera autonoma como delitos
comunes, siempre y cuando estas se hubieran
cometido en funcion del delito politico y de la
rebelion (negrillas propias).

En el mismo sentido, en la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccion Especial para la Paz en el articulo 42
establece los mismos limites de la ley de amnistia
respecto a los criterios de conexidad y la Corte
Constitucional reiterd la decision que tomo al
revisar la constitucionalidad de la Ley 1820 de
2016.

En Sentencia C-007 de 2018, al realizar una
revision automatica a la Ley 1820 de 2016, la
Corte Constitucional estudio la naturaleza de los
delitos politicos y establecid que tanto estos como
Sus conexos se enmarcaban dentro de “contextos
histdricos, politicos y sociales complejos, lo que
explicaqueunadefinicion mas precisade sualcance
haga parte de la potestad general de configuracion
del derecho, en cabeza del Legislador, siempre
gue cumpla ‘con condiciones de razonabilidad y
proporcionalidad’; y garantice el cumplimiento
del deber estatal de juzgar, investigar y sancionar
las graves violaciones a los derechos humanos
y las graves infracciones al DIH”. Asimismo,
enfatizd que la definicion de estos delitos tiene
una naturaleza dindmica, con margenes amplios
de accion en cabeza de los 6rganos politicos de

manera que Se pueda entrar en un escenario de
transicion y asi superar situaciones de conflicto
y alteraciones de orden publico. Ademas de
validar el reconocimiento del delito politico,
como lo ha hecho anteriormente, reconocié que es
constitucionalmente admisible establecer ciertos
limites, fijados en el articulo 23, para determinar
la conexidad de los delitos politicos con el fin
de armonizar dicho reconocimiento con las
obligaciones del Estado.

Lo anterior evidencia que en el marco
normativo colombiano se reconoce de manera
expresa que el secuestro (en cualquier modalidad
en tanto constituye una privacion de la libertad)
y el narcotrafico con fines de lucro personal
no pueden ser objeto de amnistia, indulto o
tratamiento equivalente en tanto no se consideran
conexos con el delito politico.

En segundo lugar, lejos de delimitar el alcance
del delito politico, lo que hace el Acto Legislativo
propuesto es condicionar la conexidad respecto
de dos conductas particulares; en tal sentido,
la aprobacion de dicha medida implicaria
desconocer todo el avance legislativo que se ha
dado en el sentido de acotar el alcance del delito
politico, sobre todo frente a un escenario de fin
del conflicto. Asi, por ejemplo, a diferencia de la
flexibilidad del proyecto propuesto que solo cobija
dos tipos de conducta, en el Acuerdo Final entre
el Gobierno y las FARC, en los numerales 40 y
41 del Capitulo sobre Derechos de las victimas se
reconocio que:

40. No seran objeto de amnistia ni indulto
ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa
humanidad, el genocidio, los graves crimenes
de guerra —esto es, toda infraccion del Derecho
Internacional Humanitario cometida de forma
sistematica—, la toma de rehenes u otra privacion
grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual,
la sustraccion de menores, el desplazamiento
forzado, ademas del reclutamiento de menores,
todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma.

En la ley de amnistia se determinaran las
conductas tipificadas en la legislaciéon nacional
que no seran amnistiables, siempre que se
correspondan con los enunciados anteriores.

Las normas precisaran el ambito y alcance
de estas conductas en concordancia con lo
previsto en el Estatuto de Roma, en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y en el
Derecho Internacional Humanitario.

41. Tampoco son amnistiables o indultables
en el SIVIRNR, los delitos comunes que carecen
de relacion con la rebelién, conforme a lo
determinado en la ley de amnistia.
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Delito politico conexo

Segin el ICTJ existen tres criterios para
determinar si un delito es conexo al politico:
la finalidad (altruista y de mejora colectiva);
conexidad (tiene que ser una derivacion directa y
necesariadel delito principal) y laproporcionalidad
(no puede ser considerado como politico si su
impacto es desproporcionado o atroz)1®.

Para la Corte Constitucional no existen
restricciones para el constituyente derivado
al momento de determinar qué conductas
son conexas al delito politico: “No existe un
contenido  definitorio/axial/esencial del cual
pueda deducirse una restriccion de la libertad del
constituyente derivado al momento de determinar
qué conductas tienen conexidad con el delito
politico para los precisos efectos de facilitar
la reincorporacion a la comunidad politica de
quienes, como resultado de un proceso de paz,
sean seleccionados y condenadost6”.

Por el contrario, el desconocimiento de la
conexidad de ciertas conductas con el delito
politico puede significar un debilitamiento de
nuestro derecho penal sustentado en la culpa, que
claramente distingue en su tratamiento entre las
motivaciones altruistas y las egoistas. Asi lo ha
resaltado lvan Orozco cuando ha dicho:

“La institucion del Delito Politico le ha
prestado invaluables servicios al Derecho Penal,
a la paz y a la politica en general, en el proceso
conflictivo y doloroso de construccion de nuestra
sociedad y nuestro Estado.

El cuasi asesinato del delito politico mediante
la supresion de la conexidad, ademas de ser
inconstitucional, significaria el debilitamiento si
no la muerte de nuestro derecho penal de culpa
fundado en la distincion entre motivaciones
altruistas y egoistas; el debilitamiento de las
posibilidades de humanizacion de la guerra; el de
las de acceder a una paz negociada; e inclusive
el del pluralismo ideoldgico en el mundo de la
competencia politica!””’.

Asi, pese a lo afirmado por los autores y los
ponentes, la prohibicion de amnistiar no solo el
secuestro sino otras violaciones a los DD. HH. e
infracciones al DIH y delitos comunes, como el
narcotrafico con fines de lucro personal ya existe,
e incluso se reconoce en términos mas precisos
que el proyecto propuesto.

Esto se evidencia también teniendo en cuenta
lo sefialado anteriormente ya que el proyecto
propuesto desconoce que a partir de la Constitucion

15 Delito politico, amnistias e indultos. Alcances y desa-
fios. ICTJ. Fernando Travesi y Henry Rivera. Marzo
2016.

16 Corte Constitucional, Sentencia C-577 de 2014, magis-
trada ponente Martha Victoria Sachica Méndez.

17" Recuperado de: http://www.eltiempo.com/archivo/docu-
mento/MAM-590495

de 1991 ha habido avances significativos en
el sentido de darle un contenido mas claro
a los criterios de conexidad para determinar
qué conductas pueden ser consideradas como
delitos politicos o relacionadas con estos y qué
definitivamente deberia excluirse.

Al final, la aprobacion del proyecto propuesto
alejaria a Colombia de lograr ponerle cierre al
reconocimiento de la legitimidad de la violencia
cuando se ejerce con motivaciones politicas y esto
conecta con el dltimo punto. En tercer lugar, el
proyecto de acto legislativo en lugar de avanzar
hacia el reconocimiento del fin de la violencia
politica como resultado de la terminacion del
conflicto politico, sigue abriendo puertas para
reciclar violencias y para retroceder en avances
juridicos y politicos significativos.

El escenario del fin del conflicto politico con
las FARC no puede significar abrir la puerta
para el resurgimiento de nuevas violencias que
se amparen en lo politico; contrario a esto debe
conducir al cierre del canal reconocido en la
Constitucion de 1991 que permita avanzar en el
fin del conflicto con la guerrilla del ELN, pero
que simultaneamente y como un compromiso
con la no repeticion, se dirija a rechazar cualquier
forma de violencia, incluso si se argumenta que
esta amparada bajo fines politicos. El compromiso
de dejar las armas y de ampliar la inclusion y
fortalecer la democracia debe llevar a acciones
contundentes mediante las cuales se rechace
lo ocurrido en el pasado y, en consecuencia, se
tomen acciones para reconducir el camino, donde
las medidas legales estan incluidas.

En este escenario donde el proyecto propuesto
no ofrece una solucién clara a ninguna de las
preocupaciones planteadas (no resuelve un vacio
normativo, ni una situacion factica concreta),
surge la duda de cudl seria la aplicacion concreta
de aprobarse. Se asume que hay tres posibles
escenarios de aplicacién de la medida propuesta,
los tres resultan inconvenientes e indeseables.

Un primer escenario es que la medida propuesta
se aplique de manera retroactiva a los miembros
de las FARC que, ademas, ya hicieron transito a
la legalidad. Esto es no solo un incumplimiento
flagrante de lo acordado, sino un desconocimiento
de que el grueso de los miembros de dicha
agrupacién se han comprometido a hacer el
transito a la legalidad, para lo cual ya ha habido
dejacion de armas y agrupamiento en zonas para
avanzar con el proceso de reincorporacion. Si bien
el autor y ponente para primer debate del proyecto
ha sefialado que de ninguna manera el objetivo
es que el Acto legislativo propuesto aplique a los
miembros de las FARC, el mensaje que se envia es
que laseguridad juridica de quienes han empefiado
su palabra puede verse afectada en cualquier
momento por una decision del legislativo. En tal
escenario el riesgo para la seguridad nacional es


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-590495
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-590495
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inminente, pues podria haber un aumento en los
miembros de los grupos residuales que fueron
miembros de las FARC en virtud de la falta de
claridad sobre la seguridad juridica.

Un segundo escenario es que sea una medida
que aplica exclusivamente para el ELN. En
ese caso es claro que lejos de querer avanzar
en un proceso de fin del conflicto con ese
grupo armado, el mensaje que se envia es que
se busca el sometimiento, mas que la solucion
negociada, pues se establecerian medidas poco
claras a diferencia de lo sucedido en el caso
de la negociacion con las FARC. Un elemento
fundamental fue buscar los mecanismos para
garantizar la seguridad juridica de sus miembros,
justamente bajo el entendido de que se necesitaba
buscar un equilibrio que permitiera avanzar en la
negociacion, y al tiempo establecer medidas para
la rendicion de cuentas. Entonces, si como lo ha
manifestado el Presidente de la Republical8, la
Ministra del Interior!® y el Alto Comisionado
para la Paz20 el interés es mantener la Mesa de
Diélogo con el ELN, esta parece una medida
poco conducente para dicho fin.

El tercer escenario seria que la medida
propuesta tiene como objetivo aplicar a las Bandas
Criminales. Esto seria desafortunado a todas luces
pues i) le estaria reconociendo un estatus politico
a organizaciones de criminalidad organizada, ii)
reconoceria que las disidencias no pierden su
estatus de combatientes politicos incluso ante el
incumplimiento de lo acordado. En este escenario
la lucha contra la criminalidad organizada seria
aun mas dificil pues implicaria que, ademas
de las medidas judiciales y militares que se
deberian implementar para combatirlos, existiria
la posibilidad de abrir una mesa de negociaciones
pues se reconocerian como delincuentes politicos.
Esta situacion llevaria también a concluir que el
fin ultimo de los procesos de didlogo con grupos
armados no es terminar de manera definitiva con
el conflicto politico, sino sencillamente ser un
paliativo para un tipo de violencia, pues siempre
existiria la posibilidad de “reciclarse” y seguir
contando con estatus politico.

Considerada la falta de claridad en los objetivos
planteados por el proyecto y lo contradictoria
que seria su aplicaciébn en los escenarios
posibles, tenemos que ademas de ser un proyecto
inconveniente, seria inocuo. El proyecto No
cumple con ninguno de los fines planteados,
tampoco con las promesas de campafa del actual

18 https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/du-
que-seguira-proceso-con-el-eln-si-la-guerrilla-suspende-
crimenes-265648

19 http://caracol.com.co/radio/2018/09/06/nacio-
nal/1536267790_634643.html

20 https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/
miguel-ceballos-arevalo-alto-comisionado-para-la-paz-
en-entrevista-con-yamid-amat-268958

Gobierno, que en todo caso recogen la vision de un
sector de la sociedad; por el contrario si podria ser
una medida regresiva de cara al fin del conflicto
y que mandaria un mensaje perverso tanto a las
FARC que empefiaron su palabra en consolidar
el transito a la legalidad, como para el ELN en
el sentido de avanzar en el capitulo pendiente del
cierre definitivo del conflicto politico armado en
Colombia.

VI. PROPOSICION

Con fundamento en las razones aqui expuestas,
proponemos de manerarespetuosaa los honorables
Representantes de la Plenaria de la Cadmara de
Representantes archivar el Proyecto de Acto
Legislativo numero 072 de 2018 Céamara, por
medio del cual se adiciona un inciso al numeral
17 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

Cordialmente,

( CONTENIDO )
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